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ALCM
DICTAMEN No a la violencia de género. Ni una menos.
(Ordenanza 2825-CM-17)

San Carlos de Bariloche, 24 de noviembre de 2017

Sr. Diego Augusto Benitez
Presidente del Concejo Municipal
Ciudad de San Carlos de Bariloche

Ref.: Proyecto de Ordenanza 701-17: PASES
DE CORTESIA — PROFESORADO
EDUCACION FiSICA - CRUB

L-OBJETO

Fue girado para su estudio y dictamen el proyecto presentado por los Concejales
Daniel Natapof, Ana Marks y Ramén Chiocconi bloque JSB, bajo el nimero de
expediente indicado en la referencia.

El Concejo Deliberante esta legitimado para sancionar ordenanzas conforme lo previsto
por los articulos 29 inciso 3) y 38 inciso 1) de la Carta Orgédnica Municipal, en adelante

COM.

Se sigue el orden de desarrollo del proyecto:
IL- DESCRIPCION SINTETICA

Su redaccién es acorde a lo dispuesto por el Art. 86° del Reglamento Interno
(Resolucion 462-CM-15).

III.- ANTECEDENTES

Conforme lo define el articulo 87° del Reglamento Interno: “Se llama
"ANTECEDENTES" al conjunto de criterios y razones que justifican o fundamentan la
existencia y sancion de la norma, o sientan precedente para ella.”

A criterio de quien suscribe, los mismos resultan ajustados al objeto del presente, en
cumplimiento con lo dispuesto por la Ordenanza N° 124-CM-92, 87° y 96° del
Reglamento Interno.

No obstante, sugiero:
¢ (Citar el titulo completo de la Ley Provincial 3825;
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* Del mismo modo la mentada Adecuacién Contractual — Contrato de Concesion
de obra publica -, es aprobada por Ley Provincial N° 3825, por lo que no
corresponde mencionarlo por separado;

e Lacita “2203-CM-2011" omiti6 mencionar el tipo de norma, sugiero se aclare.

e En relacién a la mencién de la Licitacion Publica Internacional N° 01/92, se
sugiere hacer la cita completa, es decir: expediente 148092-T-92 (adjudicacion
efectuada por Decreto Provincial N° 1838/1993);

¢ En cuanto a los Fundamentos de las asignaturas Esqui Educativo I y II de la
carrera de Educacion Fisica de la Universidad del Comahue, sugiero se cite la
ubicacion web de acceso a dichos documentos, o la norma que lo aprueba a fin
de facilitar su localizacion.

e Adjuntar Nota de la solicitud en cuestiéon por parte de la Universidad del
Comahue, con la exposicion de los detalles y en caso de corresponder la
documentacion respaldatoria.

Ademds, es menester destacar, lo dispuesto por el art. 29° del Reglamento Interno, “Las
comisiones deberdn recibir el proyecto original presentado, contando éste con toda la
documentacion que se menciona en los ANTECEDENTES.(...) No serd necesario

acompariar los antecedentes que puedan considerarse de facil acceso.”

Por tanto, para el caso de no poder acceder facilmente a los antecedentes citados,
sugiero se incorporen las copias al expediente legislativo para su correcto andlisis.

IV.- FUNDAMENTOS

A criterio de esta asesoria, la valoracién de los fundamentos del proyecto
normativo es propio del anélisis de mérito y competencia de los ediles.

Sin embargo, me permito las siguientes observaciones, a saber:

1) Al referirse a C.A.P.S.A, sugiero se mencione el nombre completo de la
siguiente manera: “Catedral Alta Patagonia S.A. (en adelante C.A.P.S.A. S.A.)”;
2) Sugiero revisar la redaccion al final del parrafo donde dice “lo cual excedié con

creces el presupuesto destinado a la carrera, lo que llevé a que el dinero fuera obtenido
de otras dreas, lo que hizo que sufriera (...)”;

3) En cuanto a los datos a que refiere en relacion al precio del pase, cantidad de
alumnos inscriptos en las materias pertinentes, montos a abonar por la Universidad, etc.,
sugiero especificar y citar la documentacion que avala tales dichos, asi como también
incorporarla al expediente legislativo en caso de corresponder;

4) No resulta clara la cita al articulo 1° de la Adecuacién contractual - Contrato de
Concesion de Obra Publica, que define los pases de cortesia, sugiero su correccion.-
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En otro orden, a criterio de quien suscribe, tal como se indicara en los antecedentes, el
proyecto de marras deberia acompafiar nota de la Universidad del Comahue con
exposicion detallada de la peticion, adjuntando la documentacién respaldatoria
correspondiente, como sustento de sus fundamentos.

Ademads, en cuanto al destino de los 15 pases de cortesia de acceso al Cerro Catedral
que se propone, ello no responde a ningun criterio de otorgamiento de becas por razones
econdmicas, ni establece prioridades para los residentes de Bariloche con determinada
antigiiedad, aspectos que suelen considerarse de relevancia a fin de determinar la
designacion de este tipo de beneficios.

En este sentido, el sistema de becas de estudio, becas de materiales, entre otras, suele
ser el mecanismo anual que instrumentan las Universidades Publicas a fin de
posibilitar el acceso a la educacion para aquellos que més lo necesitan, considerando
la situacion econdmica del alumno, asi como también su desempefio académico.
Sugiero la consulta al autor sobre este aspecto.

V.- ARTICULADO

a) Requisitos previos para la tramitacion de proyectos normativos:

La Ordenanza N°124-CM-92, determina en su articulo 1° que “Los proyectos de
normas que ingresen a este Concejo Municipal para su tratamiento, deben contener en
forma escrita, ademds de los requisitos formales que surgen de la Ordenanza N° 061 -
CM-92, los siguientes estudios:

Inciso a) Andlisis economico-financiero;
Inciso b) Estudio de factibilidad del proyecto;
Inciso c) Forma de implementacion”.

En este aspecto, no se acredita el cumplimiento de los requisitos indicados por la
Ordenanza citada, por lo que sugiero su incorporacion al expediente legislativo.

En particular, entiendo que el anélisis econdmico financiero deviene innecesario por la
gratuidad de los pases de cortesia. Pero en cuanto a la factibilidad y forma de
implementacién del proyecto, sugiero se consulte con la Autoridad de Aplicacién, la
viabilidad de destinar los pases en cuestion al Profesorado de Educacion Fisica de la
Universidad Nacional del Comahue. Supletoriamente, para el caso de negativa, se curse
la solicitud a CA.P.S.A. S.A.

b) Analisis pormenorizado del articulado
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En cuanto a la cuestion de fondo que motivé el presente, se pone de resalto que
el articulo 1° de la Ordenanza 2203-CM-11 dispone: “Se crea el Ente Autdrquico_
Municipal del Cerro Catedral (E.A.M.Ce.C), como tinica Autoridad de Aplicacion del
plexo contractual v normativo generado en el marco de la Licitacion Publica
Internacional 01/92 de Rio Negro. Concesion de Obra Publica para el Centro de_
Deportes Invernales "Dr. Antonio Lynch" del Cerro Catedral.”

En consonancia, el articulo 6° reza: “Autarquia. Atribuciones y Facultades del
EAM.Ce.C.:

El EEAM.Ce.C gozard de autarquia legal, economica y administrativa, y tendrd plena
capacidad juridica para actuar en los dmbitos del derecho piiblico y privado. Su
patrimonio estard constituido por los bienes que se le transfieran y por los que
adquiera en el futuro por cualquier titulo. En su funcionamiento, deberd encuadrarse a
los deberes, atribuciones y facultades que se le otorgaren por el Municipio de San
Carlos de Bariloche, y a su Estatuto o Reglamento Interno.

Para ello, el E.A.M.Ce.C ostentard las siguientes atribuciones y deberes y facultades:

A) Atribuciones: Ejercerd de manera exclusiva el rol de Autoridad de Aplicacion del
Contrato de Concesion y demds convenciones celebrados en el marco de la Licitacion
Publica Internacional 01/92 de la ex Secretaria de Turismo de la Provincia de Rio
Negro, v por el Contrato de Adecuacion Contractual aprobado y ratificado por Ley
Nro. 3825.

El E.A.M.Ce.C mantendrd, en relacion a la Licitacion Publica Internacional 01/92, las
atribuciones, facultades y funciones asignadas al ENRECAT mediante Ley 3825,
Decretos del Poder Ejecutivo Provincial 1237/04 y 647/06, ademds de aquellas que le
asignare la Municipalidad de San Carlos de Bariloche en lo sucesivo por ordenanza

().

A su vez, tal como se citara en los fundamentos del proyecto normativo, el articulo
10.2.1. del Pliego de Licitacion Publica Nacional e Internacion 1/92 establece “De los
pases para esquiadores. La Provincia de Rio Negro, a través del organismo de
aplicacion detentard la facultad exclusiva de otorgar pases de cortesia o protocolo a
funcionarios de organismos de la Provincia y de sus municipios y dispondrd a tal efecto
sin cargo de hasta 50 pases de esquiadores simultdneos para el uso de las instalaciones
involucradas en el rubro principal y de su esquema de recirculacion. El concesionario
podrd otorgar pases a cualguier otro organismo oficial de la Nacion, provincias o
municipios sin otra limitante que la comunicacion previa al organismo de aplicacion y.
el posterior suministro del detalle de los mismos”.
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Por lo que, es el mismo Pliego el que determina la facultad exclusiva de la autoridad de
aplicacién disponer de los 50 pases. Y también, el que determina la facultad de CAPSA
S.A. de otorgar otros pases de cortesia sin otra limitante que la comunicacion previa al
organismo de aplicacion y el posterior suministro del detalle de los mismos.

En consecuencia, a criterio de quien suscribe, excede el marco de competencia de este
Departamento Deliberante interceder en cuestiones relacionadas al contrato de
concesion de Obra Publica del Cerro Catedral.

Finalmente, a fin de encauzar el proyecto en estudio, sugiero sea recaratulado como
Proyecto de Comunicacion al EAMCEC, y para el caso de respuesta negativa,
supletoriamente, se haga lo propio dirigida a C.A.P.S.A S.A.

VL.- APROBACION

El proyecto de marras a juicio de la suscripta requiere para su aprobacion la
mayoria impuesta en el art. 42 de la C.O.M.

VII.- COMENTARIOS FINALES

No existen, a juicio de esta Asesoria, otras observaciones que realizar, quedando
su aprobacidn a exclusiva discrecionalidad del Cuerpo.

Continte el tramite de rigor segtn su estado, elevdndose a la comision de Gobierno y
Legales.

Dictamen N.° 209-ALCM-17
JR/mm

A/C Asesoria Letrada
Concejo Municipal
Resolucion N.° 390-PCM-17



