

             San Carlos de Bariloche, 06 de  diciembre de 2016.
Sr. Diego Augusto Benítez

Presidente del Concejo Municipal

Ciudad de San Carlos de Bariloche

Ref.:
Solicitud de dictamen procedimiento denuncia tribunal de contralor.-

I.-OBJETO.-  


Vienen las presentes a despacho de esta Asesoría Letrada a efectos de emitir Dictamen sobre pedido efectuado en comisión legislativa de fecha 23/11/16, Acta N°46/16 , notificado el día 25/11/16, en el cual se solicita emita opinión respecto de “...los pasos a seguir con respecto a la denuncia presentada”.-
Por medio de nota Nro. 939-16 el Intendente municipal denuncia a miembro del tribunal de contralor por violación del art. 5 inc. B de la ordenanza Nro. 2554-CM-14 ”Ética de la función pública” y  por incumplimiento del art. 36 inc. 4 de la Carta orgánica municipal, en adelante COM.-

El art. 9 de la ordenanza Nro. 2554-CM-14 establece: “Inicio: La investigación se iniciara por parte del superior jerárquico o denuncia de terceros.” 
El inicio de la investigación puede provenir: “…del superior jerárquico o denuncia de terceros”. El intendente municipal ha efectuado denuncia, por tanto: debe entenderse iniciada la investigación por “denuncia de terceros”. 
El vocal del tribunal de contralor denunciado esta comprendido dentro de los sujetos alcanzados por la norma de acuerdo a lo dispuesto en el art. 3 de la ordenanza Nro. 2554-CM-14.-
 El integrante del tribunal de contralor no posee superior jerárquico, por ser integrante de uno de los órganos de gobierno municipal y haber sido elegido en forma directa por el electorado; por tanto, la única posibilidad de inicio de investigación proviene de denuncia de terceros.   En los términos señalados, resulta ser el Concejo el responsable de llevar adelante la investigación, porque expresamente así lo dispone el art. 12 de la norma: “AUTORIDAD DE APLICACIÓN: La autoridad de aplicación de la presente norma será el Tribunal de Contralor. En caso que a un integrante del Tribunal de Contralor se le inicie un sumario, el Concejo Municipal será el responsable de llevar adelante la investigación.”
Iniciada la investigación en los términos del art. 9 y siendo que el art. 12 dispone la competencia expresa del concejo deliberante, me solicitan dictamine cúal es el procedimiento para llevar adelante la investigación: 

En este sentido, dado que la norma no determina el procedimiento aplicable, pero sí dispone de manera expresa a favor del denunciado el derecho a ser informado del objeto de la investigación, de ofrecer prueba y que se garantice su  derecho de defensa;  entiendo que las normas procedimentales adecuadas a fin de cumplimentar  con los requisitos impuestos en el art. 9 de la ordenanza Nro. 2554-CM-14 resultan ser las ordenanzas N° 20-I-78 y 21-I-78, en juego armónico, en lo pertinente al procedimiento, con lo dispuesto en la ordenanza N° 1754-CM-07 y que utiliza el tribunal de contralor como autoridad de aplicación, en casos de similar naturaleza que le competen.- 

Previo al inicio de cualquier investigación, sugiero solicitar informe jurídico al asesor letrado del tribunal de contralor respecto del procedimiento utilizado en denuncias de infracción a la ordenanza  Nro. 2554-CM-14, considerando la especificidad que implica esta investigación, respecto del procedimiento dispuesto en la ordenanza Nro. 1754-CM-07.- 

Esto implica entonces que, el Concejo Deliberante, deberá designar instructor sumariante, quien llevará adelante la investigación y se expedirá  al respecto una vez concluida la etapa de investigación sumaria, previo dictamen del servicio permanente de asesoramiento jurídico del cuerpo respecto de la legalidad del proceso
. Sugiero que, el instructor sumariante que se designe no debe ser concejal, toda vez que dicho cuerpo debe resolver en las mentadas actuaciones.-
De acuerdo con esta sugerencia, se deberá llevar adelante una investigación sumaria  que resguarde el debido proceso, garantizando el derecho de defensa del denunciado, el derecho a ser oído y a producir de manera amplia su prueba, así como también a acceder permanentemente a las actuaciones y a contar con una actuación  imparcial por parte de quien resulte designado como instructor sumariante, entre otros presupuestos y principios regulados en la constitución nacional, provincial y en las normas procedimentales señaladas.-

Respecto de las sanciones que pudiera dar lugar la comprobación de la infracción, siendo en el caso el denunciado un integrante del tribunal de contralor, debo advertir que: estos únicamente pueden ser destituidos a través del mecanismo de revocatoria de mandato regulado en el art. 154 y stes. de la COM, por causales taxativamente enumeradas, a saber: “…ineptitud, negligencia, indignidad, irregularidad en el desempeño de sus funciones e incumplimiento injustificado de la plataforma electoral”.-

La sanción que le pudiera caber, eventualmente, en el marco de un sumario por incumplimiento a la ordenanza de ética en la función pública, tampoco podría consistir en el inicio del mecanismo de revocatoria de mandato, dado que el  instituto de la revocatoria de mandato es autónomo y se regula bajo las estrictas causales de iniciación que impone taxativamente la COM.-

Así se ha impuesto en oportunidad de dar inicio al pedido de revocatoria de mandato del Sr. Omar Goye a través de la ordenanza Nro. 2379-CM-13.-

                        Esta interpretación entiendo que resulta acorde con las previsiones normativas indicadas, con el sentido normativo de la Carta Orgánica y el valor preceptivo de sus disposiciones. Sin perjuicio de lo dicho, quedo a disposición de los concejales a fin de ampliar el presente dictamen.-
Es mi opinión y por ello, así dictamino.
II.- Se eleva el presente dictamen a la Comisión Legislativa.-
Dictamen …./16 ALCM
JGE/lhr
�	art. 3 inc. D Ordenanza 20-I-78 “dictamen proveniente de los servicios permanentes de asesoramiento jurídico cuando el acto pudiere afectar derechos subjetivos e intereses legítimos”





4

