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PROYECTO DE ORDENANZA 018-16

DESCRIPCION SINTETICA: REGIMEN MUNICIPAL DE LA INICIATIVA PRIVADA
EN LA ELABORACION Y EJECICION DE
PROYECTOS DE INTERES PUBLICO PARA SAN
CARLOS DE BARILOCHE.

ANTECEDENTES
Régimen Nacional de Iniciativa Privada, Decreto 966/2005.
Ley de Iniciativa Privada N° 3484/00 de la Provincia de Rio Negro.
Carta Organica Municipal. Capitulo tnico: Funciones y competencias municipales.
Ordenanza 157-CM-92: Derecho de preferencia para proyectos de Iniciativas Privadas.

Ordenanza 257-C-89: Aprueba el Régimen de Contrataciones de la Municipalidad de
San Carlos de Bariloche.

Ordenanza 1040-CM-00: Determina condiciones para contratar con la Administracién
Publica y puntajes o escalas que den preferencia a quienes estén radicados en esta ciudad y
posean mas del 90% de mano de obra local.

Ordenanza 2049-CM-10: Establece el Régimen de Contratacién de Obras Publicas
Municipales.

FUNDAMENTOS

En el afio 1992 se sanciono la Ordenanza N° 157-CM-92 de Derecho de Preferencia para
Proyectos de Iniciativas Privadas. Este instrumento juridico tuvo como objetivo proteger y
resguardar los intereses de aquellos particulares que proponen al estado municipal la
explotacion de servicios publicos o la construccion de obra publica.

A veinticuatro afos de vigencia de esta norma, es necesario ampliar su contenido para
reimpulsar el interés y encauzar la creatividad y la visiéon del sector privado en la
elaboraciéon y el desarrollo de proyectos para el beneficio publico de la comunidad de
Bariloche.

El presente proyecto de Ordenanza establece nuevos incentivos y beneficios para los
autores de iniciativas de interés publico, garantizando el debido reconocimiento por sus
propuestas. Para ello, se diferencian dos modalidades bdsicas de iniciativa privada: el
iniciador que es aquel que presenta una iniciativa sin voluntad de efectuar el desarrollo del
proyecto y el promotor que es aquel que presenta una iniciativa con interés de llevar a cabo
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el proyecto. También se establece que ante una pluralidad de iniciativas sobre un mismo
tema, la preferencia recae sobre el presentante local, teniendo ademds preferencia cuando
exista equivalencia de ofertas en el proceso de designacion del ejecutor en las licitaciones
publicas.

Otro aspecto relevante de la nueva normativa es que tanto el iniciador como el promotor
tienen derecho a percibir una retribucion en virtud de la utilizacién efectiva de la iniciativa
la cual se determina en los pliegos o bases contractuales respectivas.

El objetivo final entonces, es brindar a las empresas un marco juridico 4gil, moderno,
atractivo y transparente para fomentar la elaboracién y el desarrollo de la obra publica y la
prestacion de servicios publicos de Bariloche.

Por las razones expuestas, se solicita el acompanamiento del Concejo Municipal al
presente proyecto de Ordenanza que promueve la iniciativa privada para la concrecion de
proyectos de interés publico para la comunidad de Bariloche.

AUTOR: Intendente Municipal, Ing. Gustavo Gennuso.

COLABORADORES: Jefe de Gabinete, Lic. Pablo Chamatrépulos; Secretario de Hacienda,
Cdr. Ariel Gomis; Secretario de Desarrollo Urbano, Ing. Marcelo
Ruival.

El proyecto original N° /, con las modificaciones introducidas, fue aprobado en la sesion del
dia de de 2016, segtin consta en el Acta N°/16. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que
le otorga el Art. 38 de la Carta Orgédnica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE
ORDENANZA
TITULO I - DE LA INICIATIVA PRIVADA
Art. 1°)  Se establece el régimen de Iniciativa Privada en la elaboracidn, propuesta y
desarrollo de proyectos de interés publico para San Carlos de Bariloche, en toda

area, sector o actividad de potestad publica municipal, se trate de:

a) La explotacion, administracion, reparacion, ampliacién, prestacion o
mantenimiento de un servicio publico,

b) la construccién de obras con vinculacién fisica, técnica o de otra indole con
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ellos, y

c) el desarrollo de proyectos, emprendimientos, concesiones o actividad de
naturaleza productiva o econdmica.

La presentacion de proyectos bajo el presente régimen de Iniciativa Privada se
regird por las disposiciones de esta Ordenanza, y serd de aplicacion en el sistema
de contratacion municipal regido por la Ordenanza 2049-CM-10.

Autoridad de aplicacion: Es Autoridad de Aplicacion (AA), de la presente
Ordenanza la Jefatura de Gabinete de la Municipalidad de Bariloche.

TITULO II - DE LAS MODALIDADES DE LA PRESENTACION
Los interesados en formular una Iniciativa Privada, podrin ser personas fisicas,
juridicas o uniones transitorias de empresas debidamente constituidas.

Modalidades basicas:

a) Iniciador. Presentacion de una iniciativa sin manifestar su intencién de
contratar bienes, obras, servicios o actividades que tenga a cargo el Estado
Municipal.

b) Promotor. Presentacién de una iniciativa manifestando la intencién de
contratar bienes, obras, servicios o actividades que tenga a su cargo el
Estado Municipal.

La presentacién de una Iniciativa Privada, debera contener:

a) La acreditacion fehaciente de la identidad de las personas fisicas, de la
razon social del o los iniciadores, el instrumento constitutivo de la sociedad,
de la unién transitoria de empresas, y la constancia de su inscripcién
registral. Este dltimo recaudo podré ser cuamplimentado luego de la
adjudicacion, si se tratare de sociedades en formacion o uniones
transitorias.

b) La suscripcion de la Iniciativa Privada por todos los profesionales que
hubiesen participado en los estudios respectivos.

c) La especificacion del objeto y la mencion de los lineamientos generales que
permitan la comprension e identificacion de la Iniciativa Privada.

d) El andlisis de la viabilidad técnica, juridica y econdmica de la propuesta.

e) Los fundamentos econdémicos globales y la ponderacién de los beneficios
que redunden en una mejor calidad de vida de toda la comunidad.
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f) El alcance de las inversiones comprometidas, el plazo estimado de duracion
de la contratacidn, y las bases tarifarias y procedimientos para su fijacion,
segtn el caso.

g) El programa técnico para la ejecucion del servicio o construccion,
conservacion o mantenimiento de la obra.

h) Todo otro elemento que se considere adecuado al objeto de la presentacion,

o que resulte de la presente Ordenanza o de la convocatoria para formular la
Iniciativa Privada, en su caso.

No resulta requisito para la presentacién de la Iniciativa Privada bajo la modalidad

de iniciador, encontrarse inscripto en el registro de proveedores del estado

municipal.

Las presentaciones de Iniciativa Privada que se realicen bajo la modalidad de

iniciador, quedan exceptuadas del pago del Derecho de Oficina, Titulo XII de la

Ordenanza Fiscal 2374-CM-12, no asi de los demds tributos que pudiera

corresponderle abonar al municipio (libre deuda municipal).

TITULO III — PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE INTERES
MUNICIPAL
Fase de presentacion y seleccion.

La presentacion correspondiente a la Iniciativa Privada se realizard ante la
A.A mediante nota simple, quien determinard la susceptibilidad de su estudio o su
rechazo, sin derecho a recurso alguno por el presentante, en un plazo no mayor a
treinta (30) dias hébiles de la fecha de su presentacion.

En el caso de ser susceptible de estudio, la AA le solicitard al presentante
de la iniciativa la presentacion de toda la documentacién detallada en el Art. 6 de la
presente Ordenanza, pudiendo agregar otras exigencias para la mejor interpretacion
y andlisis de la iniciativa.

En el caso de que se presentase mds de una propuesta o iniciativa diferentes
sobre un mismo objeto, serdn consideradas simultineamente y, a propuestas
equivalentes se otorgard preferencia a un proponente local. Si mds de un
proponente fuera local, se observara el orden cronoldgico de presentacion.

La A.A. llevard un Registro de Iniciativas Privadas, en el cual se
especificard el objeto, el autor y la fecha de presentacion de la propuesta.
Fase de Evaluacion y Aprobacion.

Cuando la propuesta sea declarada susceptible de estudio, la A.A.
convocard a la Comisioén de Evaluacion y Desarrollo de Iniciativa Privada (CEDIP)
prevista a los efectos de su evaluacién, cuyo dictamen tendrd el caricter de
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vinculante e irrecurrible, en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles a partir
de la fecha de recepcion de la documentacion.

La CEDIP requerira los estudios técnicos, los que seran llevados a cabo por
el presentante a su cargo y controlados en su calidad, costo y plenitud por la misma
Comisién. En caso de que por cualquier motivo el presentante no realice los
estudios técnicos, la CEDIP podrd terciarizarlos mediante convenios con
instituciones educativas y/o de investigacion o bien publico, conforme a los
procedimientos de contratacién que corresponda, perdiendo aquél todo derecho a
recibir contraprestacion o beneficio alguno.

Si no se aceptare la propuesta o quedare paralizada por el plazo establecido,
se entenderd que ha sido rechazada, restituyendo al iniciador la documentacion
presentada.

Declaratoria de Interés Publico

Recibido el dictamen aprobatorio de la CEDIP, el Departamento Ejecutivo
dictard el acto administrativo declarando la propuesta de Interés Publico y
otorgandole al proponente el caricter de autor de la iniciativa en un plazo no mayor
de treinta (30) dias hébiles a partir de la fecha de recepcién de la documentacion.

Procedimiento competitivo.

El Departamento Ejecutivo convocard a audiencias publicas, llamado a
licitacién u otro procedimiento competitivo para posibilitar la concrecién de la
Iniciativa Privada, en un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias hdbiles de
producida la declaracion de Interés Publico. Si no lo hiciera, el autor de la
iniciativa mantendra todos los derechos sobre la misma por los cinco (5) afios que
se establecen en la presente Ordenanza.

TITULO IV - DE LOS DERECHOS DEL INICIADOR O PROMOTOR
Derechos en general

El iniciador o promotor gozaran de los derechos que la presente Ordenanza
le acuerda siempre y cuando se declare la Iniciativa Privada como de Interés
Publico y se proceda a materializar su ejecucién. La Iniciativa Privada que no se
declare de Interés Publico o que, declarada, no se proceda a su ejecucion no dard
derecho a reclamo alguno por parte del iniciador o promotor.

La declaracién de Interés Publico, dard derecho al iniciador o promotor a
solicitar la expedicion de un certificado en que conste su calidad de tal.

Derechos del iniciador.

El iniciador tendrd derecho a percibir una retribucion en virtud de la



Art. 15°)

Art. 16°)

Art. 17°)

Concejo Municipal
DCLE ORDENANZA Municipalidad de San Carlos de Bariloche

No a la violencia de género. Ni una menos.
(Ordenanza 2711-CM-2015)

utilizacion efectiva de la iniciativa. La misma siempre estard a cargo de quien
resulte designado para la ejecucién de la iniciativa, la que deberd ser cuantificada
en los pliegos o bases contractuales respectivas.

Derechos del promotor.

El promotor de la iniciativa tendrd preferencia cuando exista equivalencia
de ofertas en el proceso de designacion del ejecutor. Entendiéndose que existe
equivalencia de ofertas cuando la diferencia entre la oferta promotor y la oferta
mejor calificada, no supere el cinco por ciento (5%) de esta tltima.

Si la diferencia entre la oferta mejor calificada y la del promotor, fuese
superior a la indicada precedentemente, hasta en un veinte por ciento (20%), el
oferente mejor calificado y el promotor serdn invitados a mejorar sus ofertas, en
forma simultdnea y en sobre cerrado, no siendo de aplicacién en este extremo la
férmula de equivalencia de ofertas mencionada anteriormente.

Este derecho caducard si el promotor no se presentare en el proceso de
seleccion para la ejecucion de la iniciativa.

El promotor que no sea designado como ejecutor de la iniciativa tendra
derecho a percibir la retribucion que se le reconoce al iniciador (Derechos del
Iniciador) de quien resulte adjudicatario (en calidad de honorarios y gastos
reembolsables) seglin se establezca en el pliego de condiciones particulares (Otra
alternativa es un porcentaje del uno por ciento (1%) del valor que resulte aprobado
-Régimen Nacional de Iniciativa Privada).

Plazos.

El iniciador o promotor gozardn del beneficio de la protecciéon de la
Iniciativa Privada por un plazo de cinco (5) afos contados a partir de la fecha de
declaracién de Interés Publico.

TITULO V - COMISION DE EVALUACION Y DESARROLLO DE
INICIATIVA PRIVADA
Comisién de Evaluacion y Desarrollo de Iniciativa Privada

Créase la Comision de Evaluacién y Desarrollo de Iniciativa Privada (CEDIP),
que estard integrada por tres representantes del Departamento Ejecutivo con
competencia en la materia (designados por la A.A.). Cuando la propuesta
comprenda una materia ajena a los mismos, se integrard a la Comisién un
representante del Departamento Ejecutivo con competencia en la misma.

La Comision serd presidida por uno de los representantes del Departamento
Ejecutivo.
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Més detalle de como funcionaria esta comisié por ejemplo facultad de convocar a
la participacién ciudadana, etc.

El Departamento Ejecutivo reglamentara la presente Ordenanza en el término de
noventa (90) dias, desde la fecha de su promulgacion.

Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Témese razén. Cumplido,
archivese.



