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jmportantes y visibles de Bariloche, v en ese sentido requiere de todo el apoyo y

promocion paor parte del Estado Municipal,

Segiin el (ltitho- relevamiento social realizado pov el Centro Interdisciplinario de
Estudios sobre Temtorio Economia y Sociedad de la Universidad Nacional de Rio
Negre y la Union de 105 ‘Trabajadores de la Economia Popular - UTEP (ex CTEP), en
conjunto con la .Me_s_a de Cooperativas los trabajadores del SEMS tienen las siguientes

carac_teristiéas socio eto’nﬁ'micas predominantes:

- chenes menores de 40 afios, con mucha incidencia de menores de 25 afios

4_::-.._Mayoﬂ.a' 'desMﬁjér'es:w

ares del alto o alrededor del Nireco
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de famiatidn: pﬁﬁt_iéﬁ?sjnﬂical, elaboracion de relevamientos sociales y gestidn de

proyectos de hdbitat popula

ograma de inclusion socio laboral estda por cumplir ocho afos de

B}:SEMS cqmé
__-lmplementac:én 21 2020_ ‘Es necesario destacar que como politica publica estd
il cuarta estién municipal cou continuidad, lo que pone de relieve la

transcurriendo
. impurtanma _de as urgmuzamnes de la economia popular como actores cruciales para
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del Salaiio Social Complementario del Ministerio de Desarrollo Social, es fundamental
para estos colectivos de trabajadores organizados poder diversificar y mejorar sus

fuentes de ingresns, y aumentar asi sus margenes de antonomfa. Actualmente, y dada la

pandemia que aceché s'.ob'f‘e 1a ciudad, la regién, el pais y ¢l mundo, es necesario tomar
med}dﬁs que gmamicen el funcionamiento del sistema y brinde las medidas de higiene y
segundad tanto para ios trabagadores como para los usnarios. Por otro lado, el SEMS ha
«:iemastrada ser una polltica publica de mclusmn sociolaboral exitosa, nacida en la crisis

emnemﬁca que-"g ‘ S 1& Ciudad y sus habitantes, generada por la explosién del
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Se modifica el articulo 4° de Ja ordenanza N° 2508-CM-14, el cual queda
redactado en los signientes términos:
“Ge crea una tasa por el uso del espacio publico para el estacionamiento de
vehiculos antomotores,
| Fl walor de la hora de la zonificacion astablecida por el articule 3° de la
 ipresente serd e cardcter progresivo en el tiempo. Los valores son los
| siguientes:
~ |- 1 horat $50,00
- =2 haras: $90,00
+ A horasi $140,00
<4 horas: $160,00
+5 horas: $200,00 ‘
‘horas: $240,00 |
7 horas: $280,00 ‘
|8 horas; $320,00
. %9 horas:. $380,00 :
© | < 10-horas; $440,00
=11 horas! $500,00
| - 12 horasi $350,00

El val '.fhtgr_a‘t_i_e-_ l;_'_t_tarifa del sisterna de estacionarniento medido
deberd revisarse anualmente. :

Modifiquese ¢l artlculo 3° de la Ordenanza 2508-CM-14 el que quedara
‘redactado de la siguiente manera:

| ZONIFICACION, El sistemg de estacionamiento medido, serd aplicable en
48 Z0onAs de | establecidas en ¢} Anexo I de la presente ordenanza.
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lfegiac:tado de la siguiente manera:
piAS Y HORARIO DE FUNCIONAMIENTO, Bl sistema (lef
estacionamiento medido funcionard de lunes a vierncs de 08:00 a 20:00/
horas v los dias sabados de 10:00 a 14:00 horas
L& autoridad de aplicacion podrd disponer la implementacién del sisterna de
estactonamiento medido todos los dias (de lunes a lunes) en el hosario de
18,00 .22.00 para los meses de enero, felrero, julio y agosto,
| Asimismo, .quedard facultada para autorizar la implementacion del Sistema.
| de estacionarniento medido los fines de semana largos o eventos pspeciales
. tque se desarrollen en el drea de su implementacion por fuera de
\ N SRR temporada alta, fales como semana santa, Bariloche a la carta, )
© 0 [Paracestos dids y Horarios se podra segmentar ¢l drea de implementacion
Lo s onformie a laniecesidad y Ja eficiencia del sistema y del ordenamiento vial.
| 'Fuera del hordrio establecido en fos pérrafos anterioies S permitird el
ciiartiento en ambas manos sin aplicar el Sistema de EBstacionamienta

p: 99 de la Ordenanza 2508-CM-14 el que quedard
manera;
Jos. ‘fondos_que. se recauden por la aplicacién del
' " medido  se destinarfn bajo la siguicnte
on bruta 2 las cooperativas operadoras del
te en beneficio del Estado Municipal, que
nde ¢l mantenimiento y mejoramiento
‘vial, calles, reparacion y/o adquisicién
1 de 1a ciudad.
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aersagony

estaclonamiento medido como  contraprestacién por sus respectivos
servicios; conforme aprabacidn de la Mesa de Gestidn y 5

" el‘Mcntode Retiibucidn Global”
| coaperativas que

(erupcién de volcane:

las cooperativas que se desempefien en el sistemd

cada una. deé- de
egulmicnto.
| "Valor Locativo

f

tor para la fijacion mensual de los monios de
fayor de cada una de las cooperativas es el siguiente: N
se repartird en partes iguales enite las |
se desempeiian en £l sistema de estacionamiento medida,
i tas Glimas en orden a cubrir de manera
de estacionamiento definidas por

Bl criterio

¢l compromiso de és

i garantizar un "Mono de

o equivalente a ciento sesenta y cinco (165)
do al retiro minimo e indispensable

ion- Glabal" minim

; minimos vital'y mévil, destina

ando la recaudacién del sistema de:
yeditlo ¢ vea disminuida por caso fortuito o fuerza mayor
nes; panderias o futuras catdstrofes o eventos narurales
janera tal que el 70% de la recaudacién del sistema se
' gses. consecutivos por debajo del MRG, el

signard. un adicional al "Manto de Retribucion

60 salaros minimos, vital y movil que serdn
rtar o costos operativos de las cooperativas (alquileres,

puesto al valor agregado VA, profesional contable,

embasazo, entte otras).

1 efecto cuando la recaudacion del sisterna alcance
o alternados-el monto del MRG:

pcional,”. cu

S
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Resumen ejecutivo
La poblacion del SEMS esta caracterizada por ser predominantemente
- Jbvenes menores de 40 afios, con mucha incidencia de menores de 25 afios
- Mayormente Mujeres
- Nacidos en Bariloche
- Viven en barrios populares del alto o alrededor del Nireco
- Mayormente carecen de trayectoria laboral estable previa
- Nivel educativo secundario incompleto o menos
- Mayormente son el principal sostén del hogar
- Alta incidencia de madres solas
"-  Més de 2 afios de antigiiedad en el SEMS

Relevamiento e informe final: Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Territorio,
Economia y Sociedad - Universidad Nacional de Ric Negro (CIETES-UNRN) y
Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP)

" El Relevamiento Social del Sistema de Estacionamiento Medido y Solidario (SEMS) surge en
el afio 2014, a partir de una demanda expresada por la Mesa de Cooperativas del SEMS, Ia
cual agrupa a las cinco cooperativas del Sistema (Encuentro; Kata Wain Newen: Liwen:;
Nuevos Caminos y Ebene-Zer), quienes a su vez forman parte de la Confederacién de
Trabajadores de la Economia Popular {CTEP).

La necesidad de efectuar este relevamiento apunta a conocer las principales caracteristicas
socio habitacionales de las y los trabajadores, con el objetivo de poner de manifiesto el enorme
impacto que tiene el SEMS en términos de inclusién sociolaboral y la necesidad de sostenerlo
y consolidario como politica publica. Asimismo, la obtencién de datos de manera continuada
se convierte en un insumo clave para construir estrategias de fortalecimiento de las propias
cooperativas, en base a los indicadores y demandas recogidas.

La implementacion del relevamiento, que ya lleva tres ediciones, es posible a partir de la
articulacion entre la Mesa de Cooperativas, la CTEP y el CIETES-UNRN, siendo este {ltimo
quien viene elaborando el disefio de la encuesta, el andlisis de resultados y el informe final en

2014, 2016 y ahora en 2018.

El SEMS como programa de inclusion sociolahoral estd por cumplir seis afios de
implementacion. Es necesario destacar que como politica plblica esta transcurriendo ya su
tercera gestion municipal con continuidad, lo que pone de relieve la importancia de las
organizaciones de la economia popular como actores cruciales para canalizar y resolver
demandas de la poblacion y mejorar sus condiciones de vida. El SEMS es una politica piiblica
que se desairolla a través de experiencias de trabajo autogestionado, organizado bajo la figura
de cooperativas de trabajo, es decir que no es un empleo estatal o municipal (ni goza del
convenio laboral de este sector), y como tal se debe autofinanciar con la tarifa que abonan los
usuarios del sistema.
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Como en cada presentacion del relevamiento, esta es una nueva oportunidad para que todala .+

comunidad barilochense pueda conocer y escuchar la voz, las demandas y las experiencias
laborales que las y los trabajadores del SEMS desean transmitir.

Esta presentacion significa también, la posibilidad de expresar agradecimiento a las vecinas y
los vecinos de Bariloche, que dia a dia colaboran abonando la tarifa correspondiente,
permitiendo a las y los trabajadores ei uso de los bafios de algunos comercios o incluso
convidando algo caliente en los dias crudos del invierno, donde se sufren alin mas las duras
condiciones de trabajo del SEMS.

El contexto actual del sistema estd marcado por la incorporacién reciente de la tecnologia
(aplicacion movil para carga y fiscalizacion), la ampliacion del area del servicio y la inminente
aplicacion de multas de modo sistematico para quiénes no cumplan con el abono de la tarifa
correspondiente. La aplicacion de multas, si bien es decisién municipal, es necesaria para
lograr la sustentabilidad del SEMS en términos econémicos. Un punto clave en la actualidad
del SEMS es la exigencia por parte de la Municipalidad para la implementacién de la clausula
70/30%, lo cual implica dejar de garantizar el ingreso minimo a los y las agentes del SEMS,
quedando sujeto al nivel de actividad y recaudacién.

Asimismo, recientemente el Gobierno Nacional discontinué el pago del Programa de Trabajo
Autogestionado, gue complementaba el ingreso de los y las trabajadores cooperativistas, lo
cual ha significado una pérdida de alrededor del 30% del ingreso para la gran mayoria de los y
las integrantes del SEMS, en un contexto de inflacién y aumento generalizados de tarifas.
Desde la CTEP se viene trabajando para incorporarlos/as al Salario Social Complementario,
pero la carga a este complemento ha alcanzado recién, a poco més de un 30% del total de
trabajadores/as. Frente a esto resulta de cardcter urgente la gestién de un complemento con
fondos municipales o provinciales para no afectar las condiciones laborales, recuperar el nivel
de ingreso y evitar desigualdad al interior del sistema. En esta misma linea y dada la crisis
socioecondmica que atraviesa nuestro pais y la ciudad en particular, desde la Mesa de
Cooperativas se va a exigir un bono de fin de afio por parte de la Municipalidad, como se hizo
en afos anteriores, a fin de recuperar parte de este poder adquisitivo deteriorado. (esto habria
g ver si ya esta cerrado en | a mesa)

Finalmente y de cara al futuro, se hace necesario trabajar para que los y las trabajadores/as
del SEMS, una vez insertos en el mercado laboral, puedan continuar su trayectoria en otros
empleos. Esto no solo afianza el caracter de inclusién laboral del programa, como puente
hacia otros trabajos, sino que genera nuevas vacantes para los jovenes de nuestra ciudad que
no consiguen acceder a un empleo estable. Para poder avanzar en ello hacen falta politicas
pablicas de empleo activas. Una posibilidad es retomar iniciativas que no se concretaron,
como la administracion por parte de las cooperativas de playas de estacionamientos en otros
puntos de la ciudad, en [ugar que estas espacios municipales sean explotados por
empresarios privados. Otra alternativa que se debe afianzar es la priorizacion de trabajadores/
as del SEMS ante el surgimiento de vacantes de empleo en otras areas publicas y privadas.

Los datos que se presentan a continuacién, ademas de visibilizar [a situacién general de los
integrantes del SEMS, pone de manifiesto que el trabajo colectivo autogestionado, ademés de
generar nuevas fuentes de trabajo y transformar las condiciones socio habitacionales de sus

! Segiin la Ordenanza 2508-CM-2014, la recaudacion del SEMS se debe repartir 70% para las cooperativas y 30%
para el Municipio. Como el proceso de implementacién fue largo, especialmente en lo atinente a la incorporacién

de la tecnologia, se acordé en sucesivos convenios que la Municipalidad garantizaria una remuneracién para cada

trabajador al menos equivalente a un Salario Minimo Vital y Mdvil.




apoyado y fomentado por el Estado Municipal.

Se relevaron 134 personas entre operadores/as y coordinadoresfas integrantes de la
cooperativa. El 62,7% son mujeres, proporcion similar a los relevamientos anteriores, aunque

con una leve tendencia a equipararse.

Tabla 1: Sexo de los y las encuestados/as

2014 2016 2018
Mujer 643 | 636 | 627
Varon 35,7 36,4 ) 37,3

Fuente: elaboracién propia

El 46,3% de los trabajadores/as tiene menos de 25 afios, lo que muestra la importancia del
SEMS como primera insercion iaboral para muchos jévenes, tendencia que se mantiene a lo
largo del tiempo, aungue con un aumento registrado en la franja de 25 a 40 afios, que es ahora
la mayoritaria, por la propia permanencia en los puestos de trabajo.

Tabla 2: Edad de los y las encuestados/as

2014 | 2016 | 2018
Menos de 25 590 | 47.9 | 463
25240 339 | 471 | 478 |
Mas de 40 71. | 50 6

Fuente: elaboracién propia.

El 83,6% es nacido/a en Bariloche, mientras que el 6% lo es en otras localidades de la
Provincia, totalizando de 89,6% rionegrinos/as, mostrando mucha estabilidad con respecto a
los relevamientos anteriores. Este aspecto marca la relevancia que el Programa tiene para los
y las jovenes oriundos de esta ciudad y de la provincia, que no siempre encuentran
posibilidades de insercion laboral en otros empleos de similares caracteristicas.

Tabla 3: lugar de nacimiento de los y las encuestados/as

Fuente: elaboracién propia.

El 88,1% vive en barrios populares del eje sur {(arriba de la Av. Alte. Brown) o en el sudeste de
la ciudad (alrededor del arroyo Nireco), mostrando mucha estabilidad en la insercion territorial
de los y las trabajadores/as con respecto a afios anteriores. Este aspecto refuerza también la -
apreciacion del punto anterior, acerca de la procedencia de las y los trabajadorasfes del

SEMS,

2014 2016 2018
Bariloche 815 835 | 83,6
Otro lugar de Rio Negro 5,6 50 6,0
Otro lugar de Arge’ntinaﬁ . 121 N 10,7 Q,O
Extranjero lO.B 0.8 ) 1,5




Tabla 4: barrio donde viven los y las encuestados/as
2014 2016 2018

Alto {Brown arriba) 85,5 .86.8 76,9

Sudeste 6,0 50 11,2
Centro 4,3 57 9,7
Qeste 43 25 2,2

Fuente: elaboracion propia

El 60,4% de los y las encuestados/as vive en viviendas que presenta algin nivel de
iregularidad desde el punto de vista dominial. Asimismo, el 10,4% de las familias son
inquilinas. Si a esto se suma que 22,4% de vive en familias extendidas, con presencia de mas
de un nicleo familiar en las viviendas, vemos gue existe una fuerte demanda habitacional

insatisfecha en el SEMS que deberia ser objeto de politicas plblicas por parte de| Municipio.

En este, sentido, desde la CTEP se ha comenzado a trabajar en un anteproyecto de loteo
social para esta poblacion.

Tabla 5: Situacién de tenencia de la vivienda
2018

Propietario de [a vivienda y el terreno 291

Propietario de la vivienda solamente 60,4

Inquilino 10,4
Fuente: elaboracion propia

El 44,6% de los y las encuestados/as tiene nivel educativo secundario incompleto, mientras
que el 35,1% tiene secundario completo o més. Con respecto a los relevamientos anteriores,
se evidencia una mejora en el nivel educativo al reducirse la categoria primario completo o
menos. E! 16,2% esté estudiando en la actualidad.

Tabla 6: nivel educativo alcanzado de los y las encuestados/as
” 2014 | 2016 | 2018
7I5ri_r-nario completo o menoé 25,2 16,5 1567
Secundario inco-rhpleto 40,9 45,5 49,3

Secundario completo o mas 33,9 38,0 35,1
Fuente: elaboracidn propia. :

Para el 64,2% de los y las encuestados/as, el trabajo en el SEMS es el primer trabajo estable
de su trayectoria laboral. Este porcentaje es atin mayor entre los menores de 25 afios (69,4%),
y no muestra diferencias significativas entre sexos. Este dato pone de manifiesto ia
importancia del SEMS como programa de inclusion sociolaboral para un sector de la poblacion
local que tiene serias restricciones para acceder al mercado de trabajo formal.
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Este indicador muestra un sostenido crecimiento con respecto al 2014 y 2016 cuando se
ubicaba en el 43% y 57% respectivamente.

Tabla 7. El SEMS como primer frabajo estable

2018 | Menosde 25 | 26 a 40 Mas de 40 | Masculino Eéfnenino
Si 64,2 69,4 59,4 62,5 64,9 64,2

No 358 | 306 40,6 37,8 35,1 35,8
Fuente: Elaboracion propia

El 9,7% de los y las encuestados/as tiene alguna enfermedad cronica (asma, arritmia,
tiroidismo, entre alguna de las mencionadas) mientras que el 2,2% presente algun tipo de
discapacidad. Estos porcentajes muestran el impacto en términos de inclusién sociolabaral de
poblacién en situacion vulnerable, aunque son menores a los registrados en 2016 y mas

similares a los de 2014.

Tabla 8: Enfermedades cronicas y discapacidades entre los y las encuestados/as

2014 | 2016 | 2018
Enfermedad crénica 8,3 13,2 9,7
Discapacidad 6,6 58 | 22

Fuente: Elaboracion propia.

En esta misma linea, los datos reflejan que et 60,4% de los/as encuestados/as estd inscripto a
alguna obra social, posibitidad que se genera a partir de la condicién monotributista de los y las

cooperativistas.

Tabla 9: Inscripcion a Obra Social

Inscripto a alguna Obra Srqcial 2018
Sl 60,4
NO | 39,6

Fuente: Elaboracion propia

El 50,7% de los y las encuestados/fas es el principal sostén del hogar, mostrando una
disminucién con respecto al 2014 (55,9%) y 2016 (61,2%). Este porcentaje es notablemente
mayor entre fos y las trabajadores/as que tienen de 26 a 40 afios (60,9%) y mas de 40 afios
{83,3%), y también es superior entre las trabajadoras.

Tabla 10: Principal sostén del hogar. S 7
2018 | Menos de 25 | 26 a4o ! Més de 40 | Hombre | Mujer

Si ' 50,7 37.1 60,9 750 459 | 548
No 49,3 62,9 39,1 250 | 541 | 452 j
Fuente: elaboracién propia.

El 64,2% de los y las encuestados/as trabaja en el SEMS hace dos afios 0 mas, y del total
49,3% lo hacen hace mas de 3 afios, lo que muestra un elevado nivel de consolidacién de la
planta de trabajadores/as. Esto hace pensar en la necesidad de promover inserciones
lahorales posteriores si se quiere mantener el caracter de programa de insercion sociolaboral.
La antigiiedad en el SEMS esta en aumento desde el afio 2016.
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Tabla 11: Antiglledad laboral en el SEMS

2016 | 2018 |
Menos de 3 meses 3.3 6,7
Entre 3 y 6 meses 10,7 7.5
Entre 6 meses y un afio 12,4 10,4
Entre 1y 2 afio 223 11,2
Entre 2 y 3 aflos 50.4 14,9
Mas de 3 afios - 49,3

Fuente: elaboracidn propia.

Una mencion especial merece la cantidad de madres solteras, separadas o viudas que
trabajaban en el sistema, que ascienden a 23 casos, el 27,4% de las mujeres, mostrando una
disminucién con respecto a 2016 cuando se ubicd en 39% de las mujeres encuestadas.
Algunas de ellas viven con otros familiares (padres, tios, hermanos), que en algunos casos
aportan ingresos al hogar también. De estos 23 casos, 17 {20% de las mujeres encuestadas)
son ademas principal sostén del hogar.

Finalmente, en relacién al significado que tiene el trabajo en el SEMS para los y las
encuestados/as, destacan los siguientes;

Tabla 12: Significado de este trabajo

Progreso

2016 2018
Posibilidad de trabajo / ingreso fijo 52,8 44 8
Inclusion / dignidad / autonomia / independencia| 33,4 24,3
13,9 97

Fuente: Elaboracién propia.
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