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DESCRIPCION SINTETICA: SE ESTABLECE LA «CONTRIBUCION VERDE DE
SOSTENIMIENTO AMBIENTAL” (COVERSA) EN
EL EJIDO MUNICIPAL

ANTECEDENTES
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (UNFCCC).

Codigo de Conducta para el Turismo Sostenible de la Organizacién Mundial del
Turismo (OMT). '

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU.

Directiva de la Unién Europearsobre la Gestion de Areas Protegidas.
Ley de Tufiémo de Barcelona (Ile)'r 22/2005):
Constitudién'l\llhdional, articulos'5 ¥ 1_23 : o

Constitucioén Provincial, Seccion sexta, Poder municipal, Capitulo L, Régimen
municipal, articulo 223.

Carta Organica Municipal, articulos 1'y 2.

FUNDAMENTOS

La masificacion turistica se ha convertido en un problema creciente para muchas
ciudades alrededor. del mundo. Para mitigar sus efectos, una de las estrategias mas
comunes es-1a im_posicic'm de una tasa turistica, un impuesto que los visitantes deben
pagar durante su estancia en el destino elegido. Este gravamen puede tener diferentes
nombres y modatidades, pero generalmeﬂte' se” aplica sobre el precio por noche de
alojamiento en hoteles, hostales, albergues, apartamentos 0 visitas a la ciudad.

Mas de un centenar de ciudades europeas cobran algan tipo de tasa {uristica, que

en muchos ca_sds esta ligada a la es_tancia,hotelera. Fn este sentido, Venecia ha tomado
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un paso innovador al ser la primera ciudad en cobrar a los turistas simplemente por
visitarla, inidependicntemente de si pasan la noche en uno de sus alojamientos. - :

Desde 1995, surgio la idea de generar una herramienta financiera para el control
y gestion ambiental que se denominé “Tasa Ecolégica” o “Ecotasa”, con el objetivo de
cubrir los costes de un servicio piblico relaciopado con los bienes  ambientales,
asegurando que la recaudacién se utilice directamente para paliar o sufragar estos
costes, en lugar de destinarse a intervenciop_;s genéricas, e _

Cataluiia fue una de las primeras regiones en implementar esta tasa en 2012, con
tarifas que podrian ilegar hasta los 7,5 euros por noche, dependiendo..del tipo de
alojamiento y la temporada. En [a actualidad, Barcelona aplica un recargo de 3,25 euros
por pernoctacién en cualquier establecimiento y a los cruceristas, una cantidad que se
afiade a la tasa turistica que cobra la Generalitat. En Baleares, la ecotasa se aplica desde
2016, con tarifas que oscilan entre 1y 4 euros por noche. En temporada. baja, solo se
abona el 75% del impuesto y cuando las estancias superan los § dias, se pagael 50% a -
partir de la novena noche. Amsterdam se destaca por tener la tasa mas alta, que supera
los 20 euros por persona y noche. En Francia, mas de 50 ciudades han implementado
este impuesto adicional, con tarifas que. van desde 20 céntimos hasta 4 euros por noche,
En Austria, Viena aplica la tasa turistica, al igual que Bruselas, Amberes y .Brujas
(Bélgica); y Lisboa, Oporto y Faro (Rortugal).‘En,Europa del Este, Praga (Repiblica
Checa) y Budapest (Hungria) también. cobran este tipo de impuestos, al igual que
algunos destinos turisticos en Bulgaria y _Grecia; donde la tasa varia segln la categoria
del hotel. ' -

El término “industria sin chimeneas”, que solfa referirse al turismo, ha quedado
obsoleto debido a la magnitud del niimero de visitantes ¥ su ficil desplazamiento.
Segun datos estadisticos, durante 2023 San Carlos de Bariloche recibié a més de un’
millén de visitantes (https://'www.bariloche.gov.ar/intro-circuito-historico-
ordenador/datos-abiertos/estadisticas-turisticas/ 5-07-2024). Contrariamente a lo que
podria indicar el sentido comin, la actividad turistica no escapa a la contaminacién
ambiental ni a la emision de gases de efecto invernadero (GEI) a la atmdsfera,
exacerbando la problemética existente en la ciudad. Fsto conduce a una antropizacidn
del medio natural y rural y al deterioro de la biodiversidad, multiplicando varias veces
la poblacién estable de la ciudad.

Frente a csta situacién, nuestra ciudad, que ademds se encuentra en un Parque
Nacional, requiere una serie de servicios e infracstructuras que colaboren con  la
mitigacion de los GEIL Esto incluye una’adecuada gestion de los residuos sélidos y
urbanos, un consumo consciente del agua y de la energia eléctrica, y un uso responsable
del transporte urbano. Existen normativas relacionadas con [a actividad turistica, como
el Ente Mixto de Promocién Turistica de Bariloche (EMPROTUR), cuyo objetivo
principal es la promocién institucional de nuestra ciudad, asi como la planificacion
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turistica y estratégica. Sin embargo, dicho ente no se encarga de preservar el equilibrio
de esta actividad ni su impacto ambiental.

Producto de lo expuesto, surge la necesidad de generar una “contribucion
verde”, con el fin de establecer un fondo destinado a medidas de preservacion ambiental
y al desarrolio de infraestructuras directas o indirectas para las actividades de los
turistas en la ciudad. Esto incluye la conservacion del patrimonio, la sostenibilidad de
areas verdes protegidas, la inversion en equipamiento urbano y el mantenimiento de
vias de comunicacién como sendas, ciclovias, calles y conectores urbanos.

En su sentencia del 2 de julio de 2024, la Corte Suprema analizé este tema y

sefialé serias deficiencias en el cumplimiento de los principios constitucionales
tributarios relacionados. En efecto, se observé que muchas de las acfividades
justificantes del pago del tributo cuestionado se referian a tarcas comunes de cualquier
municipio, como obras de bacheo, retiro de escombros, y limpieza de espacios verdes.
La seitencia cuestiond si obras especificas como el embellecimiento de la entrada a la
ciudad o la construccién de instalaciones recreativas no deberian beneficiar
predominantemente a los residentes durante todo el afio, considerando que la cindad
tiene aproximadamente doscientos mil habitantes que aportan a su manienimiento,
mientras que la poblacion temporal puede alcanzar el millon de personas. Por lo tanto,
consideramos mas apropiada uiia’ normativa como aporte, e lugar de una tasa, para
contribuir al sostenimiento y estabilidad ambiental de la ciudad.
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El proyecto original N.° ffue aprobado en la sesmn del d:a de 2024, segiin consta en el
ActaN.°/. Por ello, en ejercicio de las atribuciones, que le otorga el Art. 38 de la Carta
Orgamca Mumclpal

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QAN LARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA |

CAPITULO I
DEL MODO DE CONTRIBUCION

Art. 1°)  Sc establece la “Contribucion Verde de Sostenimiento Ambiental”
(COVERSA) en todo el ejido mun101pal con el proposito de amortiguar y
mitigar el impacto ambiental derlvado del uso y dlsfrute del territorio
debido a la actividad turistica. = o

Art. 2°) La COVERSA debe ser exigida a los turistas que pemoctan en esta ciudad
por ¢l uso de servicios e infraestructura urbana, asf como por la gestién de
residuos directos ¢ indirectos. Los fondos recaudados deben ser destinados
a la conservacion urbana, el mejoramiento y la proteccion de sitios Y paseos
turisticos, sendas, accesos a lagos y sus playas bafios publicos, y otros
servicios piiblicos. Esta. reinversion tiene como objetive garantizar un
hébitat sostenible desde el punto de vista social, ambiental y econbémico.

Art. 3°)  La base de la presente contribucién esta constituida por un monto fijo por
dia de pernocte, abonado por cada turista en la ciudad de San Carlos de
Bariloche, en el establecimiento turistico donde se aloje, sin importar su
tipo o categorfa, de acuerdo con lo establecido en la Ordenanza Tarifaria
2375-CM-2012. Este monto se abona una sola vez por el tiempo de
permanencia en la ciudad.,

Art. 4°)  Se consideran “aportantes” a las personas mayores de catorce (14) afios
que, en calidad de turistas, lleguen a la ciudad y se alojen en
establecimientos turisticos de cualquier tipo o categorfa. Los “agentes de
percepcion” son los titulares o responsables de los establecimientos
turisticos que presten servicios de alojamiento, sin importar su clase,
categoria o modalidad.

Art. 5°)  La autoridad de aplicacién es la Secretaria de Turismo (o [a que en el futuro
la reempilace), quien debe ﬁscallzar y supervnsar la aphcacmn de la presente
contribucién. R .

LCAPITULOTI -
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DEL CONTROL AMBIENTAL URBANO

Se crea una “Comision Especial de Seguimiento” con el objetivo de
supervisar la aplicacion de los fondos recaudados por estd contribucion y
trasladar las iniciativas a una comision técnica de andlisis y ejecucion
(cuyas competencias sé definiran en el articulo 7°). La “Comision Especial
de Seguimiento” estd compuesta por: a) la Secretaria de Turismo o el
organismo que la reemplace en el futuro); b) la Secretaria de Obras ¥y
Servicios Publicos, o la que en ol futuro la reemplace; ¢) la Secretaria de
Planeamiento Territorial, o el organismo que la reemplace en el futuro; d)
dos (2) Concejales elegidos por el cuerpo; €) un (1) representante de la
Camara de Hoteleros; Y f)un (1) representante de la Camara de Turismo de
San Carlos de Bariloche — la labor de e) ¥ D debe ser ad honorem. Cada
representante debe contar con un suplente, con derecho a voto en caso de
ausencia del titular. Las decisiones deben ser tomadas por mayoria simple;
y, en caso de empate, la Secretaria de Turismo define con su voto. La
comision debe claborar su propio reglamento de funcionamiento.

Se crea la «Comision Técnica de Ejecucion” con el objetivo de
confeccionar y poner en practica los programas urbanos necesarios para el
sostenimiento perimanente de la ciudad. La comision estard integrada por
las Areas técnicas del plantel municipal de la Direccién de Obras por
Contrato, la Direccion de Planeamiento y la Direccion de Areas Protegidas,
o los organismos que en el futuro las reemplacen. La coordinacion de esta
comisién estd bajo la responsabilidad de la “Oficina de Sostenimiento
Ambiental”, gue serd definida en el siguiente articulo.

Se crea la “Oficina de Sostenimiento Ambienta » (OSA) para monitorear ¥
coordinar los estudios urbanos con la Direccion de Planeamiento, la
Direccion de Areas Protegidas y la Direccién de Obras por Contrato, o los
organismos que en &l futuro las reemplacen. La OSA estd integrada por
personal de planta permanente con competencias en Ingenieria Ambiental
(Licenciatura en Gestién Ambiental, Ciencias Ambientales, o carreras de
grado afines). -

CAPITULO I )
DEL FONDO DE AFECTACION

e crea el “Fondo de Afectacion Especifica”, el cual se integra con los
montos recaudados por ta COVERSA. La administracién del mismo estd a
cargo de la “Comision Técnica de Ejecucion”, de acuerdo con las
resoluciones adoptadas por la «Comision Especial” y en cumplimiento con
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la reglamentacién vigente.

Art. 10°) Se encomienda al Departamento Ejecutivo la creacién de la partida
presupuestaria correspondiente. = :

Art. 11°) Los “agentes de percepcion” deben confeccionar ¥ presentar mensualmente
una declaracién jurada sobre la cantidad de ocupacion registrada y depositar
los montos percibidos en la cuenta bancaria que disponga el area
competente. El incumplimiento de las disposiciones de la presente
contribucién dara lugar a la aplicacién de las penalidades previsias en el
Anexo TI de la Ordenanza Tarifaria 2375-CM-2012.

Art. 12°)  Comuniquese. Publiquese en ¢l Bolettn Oficial. Cumplido, archivese.




