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07Novogs  PROYECTO DEORDENANZAN® CM-24 19-24
DESCRIPCION SINTETICA: SE APRUEBA Y REEMPLAZA EL ANEXO 1 DE LA
ORDENANZA 2374-CM-12
ANTECEDENTES
Constitucion Nacional.
Ley 23548: Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales.
Ley 25239: Reforma Tributaria.
Ley 27429: Consenso Fiscal.
Pacto Fiscal suscripto entre la Nacion y las Provincias de fecha 17/11/2017.
Decreto reglamentario 821/98: Procedimientos Fiscales,
Constitucion de la Provincia de Rio Negro.
Ley 2686: Cédigo Fiscal de la Provincia de Rio Negro.
Carta Organica Municipal, articulos 4°, 11°, 29°. 51°_ Capitulo 1] articulo 99° Y SS.
Ordenanza 669-CM-91: Reglamento de contabilidad municipal.
Ordenanza 1611-CM-06: Proceso presupuestario de la Municipalidad de San Carlos Bariloche.
Ordenanza 2374-CM-12: Ordenanza Fiscal.

/.‘
Ordenanza 2375-CM=12: Ordenanza Tarifarfa. (\

. N
/

q Orde 1anzfl 2428-CM-13: Modifica anexo I de la ordenanza fiscal 2374-CM- 12, /»

- ) aﬂzé 2501-CM-14: Consolida ordenanzas fiscales. Modulo fiscal., WALTER ENRIQUE CORTES
|1 1 SRV Intendente Municipal
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Ordenanza 2918-CM-17: Consolida ordenanzas Fiscal 2374-CM-12 y Tarifaria 2375-CM-12.
Medifica. Deroga. Abroga ordenanzas conexas,

Ordenanza 3198-CM-20: Se aprueba y reemplaza el anexo I de la ordenanza 2374-CM-12.
Ordenanza Fiscal.

Ordenanza 3199-CM-20: Se aprueban y reemiplazan los anexos [y II de la ordenanza 2375-CM-
12. Ordenanza Tarifaria.

Ordensnza 3287-CM-21: Se aprueba y reemplaza texto ordenado del anexo I de la ordenanza
2374-CM-12.

Ordenanza 3368-CM-23: Se aprueba y reemplaza texto ordenado del Anexo 1 de la ordenanza
2374-CM-12.

Ordenanza 3441-CM-24: Se aprueba y reemplaza texto ordenado del Anexo [ de la ordenanza
2574-CM-12.

FUNDAMENTOS

Lo ordenanza Fiscal 2374-CM-12 establece los procedimientos para la determinacion,

liquidacion, fiscalizacion v pago de todos los tributos fiscales de competencia municipal.

La Carta Organica Municipal en su articulo 100° establece: “El sistéma tributario y las cargas
publicas municipales se fundamentan en los principios de legalidad, equidad, progresividad,
proporcionalidad, capacidad contributiva, uniformidad. sinmplicidad, certeza, no confiscatoriedad e
irretroactividad. Procura la armonizacion con el régimen impositive nacional y provincial, sin

vulnerar la autonomia municipal™.

Es lir Carta Organica Municipal la que describe que la naturaleza del Municipio de San Carlos de
Bariloche constituye una comunidad humana con autonomia plena, unidad territotial, identidad
cultural, social, politica, juridica y econdmica, vinculada mediante lazos de vecindad y aitaigo. Su

fin natural y esencial es propender al bien coman, mediante la participacion de la sociedad y el

gobiemo en la definicién vy satisfaccion de las necesidades del conjunto.
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La ordenanza Fiscal 2374-CM-12 establece en su Articulo 6° que en forma anual se procedera a
la revision de la ordenanza tributaria que determinard los valores y alicuotas de (odas las
obligaciones tribularias, impuestos. tasas, derechos. canones y multas, readecuandola a la realidad

econdmica general.

Que para ¢l ejercicio 2024 se establecié el Médulo Fiscal como unidad base para la
determinacion de los valores de los recursos municipales, el cual prevé una acwalizacion trimestral
en relacion a la variacion de los precios de los costos mds significativos incurridos por el Municipio
¢n la prestacion de bienes y servicios y realizacion de obras para atender las diversas necesidades de

la comunidad;

Que dicho esquema ha permitido equilibrar las finanzas municipales ya que permile mantener
una relacion estable entre los valores de los costos y la percepcidn de los recursos relacionados con
los mismos;

En el presenie proyecto de ordenanza Fiscal se prevé, a los fines de incentivar la actividad del
contribuyente “micro . no aplicar los minimos de la TISH a esia categoria de contribuyente.

En el proceso de andlisis anual se detectaron redacciones que requerian adecuacion y
actualizacion de normativa por lo cual se introdujeron modificaciones en relacién a los Derechos de
Ocupacion o Uso del Espacio Piblico o Privado Municipal.

En el mismo sentido se adecud y organizo la redaccion de las definiciones del hecho inponible
de los impuestos establecidos én el Titulo XXXII1.

A su vez, de acuerdo a las facultades conferidas, se crea una Contribucion Especial. fa cual es
una de las especies de tributos cuya creacion se encuentra habilitada por la Carta Organica

Municipal;

. . . . . - - . o A
iones obligatorias, debidas en razon de beneficios individuales E/ﬁ HIupos

ivados de la realizacion de obras publicas, o de especiales Aalieidadgaut chkiedo”
Intendante Municipat
San Carlos de Banloche
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{Spissc. Rodolfo, Derecho Constitucional Tributario, Buenos Aires, Lexis Nexis-Depalina, 2000, p.
5.

Las contribuciones son prestaciones econdmicas, requeridas compulsivamente por el Estado
come consecuencia del mayor valor adquirido por los bienes de los habitantes, a quienes se les
exige ¢l pago por haber sido beneficiados econémicamente por la realizacion de una obra piblica
(Ziulu. Adolfo, Derecho Constitucional, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2014, pp. 257-259).

Le contrihucién de mejoras supone la construccion (no el mantenimiento) de una obra piblica
que produce un beneficio particular o sectorial (Rosatti, Horacio, Tratado de derecho municipal.
Buenos Aires. Rubinzal Culzoni, 5a ed.. 2020, pp.83-90).

Que la Contribucién Especial no sé caracteriza por poseer una contraprestacion individualizada a
quien la soporta econdmicamente. sino que es un tributo cuyo hecho generador consiste en la
obtencidn por el obligado tributario de alglin beneficio como consecuencia de la realizacion de
obras plblicas o del establecimiento o ampliacion de servicios comunitarios. y cuya recaudacion
estd afectada a la financiacion de dichos servicios u obras;

Que esla nueva Contribucion Especial garantizard que los ingresos que se recauden a través de la
misma eslardn adscritos a erogaciones concretas, que dard lugar al cobro de la misma, sin formar
parte gendérica de los ingresos a distribuir el Presupuesto Municipal;

Que es el Art. 213) de la Carta Orgéanica Municipal el que dispone que “La Municipalidad
reconcee el turismo como una actividad socioecondmica y estratégica esencial para el desarrollo de
la ciudad. Las politicas puablicas se orientan al fomento, promocion y regulacion de la actividad y
del recurso turistico. Promueve la creacion, proteecion y aprovechamiento de recursos y atractivos
turisticos, resguardando el desarrollo sustentable. Optimiza la calidad en la atencion y el cuidado
del visilanle. Adopta criterios regionales y establece mecanismos de participacion y concertacion de
los sectores pUblico y privado.” Por lo cual. al ser el turismo una actividad esencial de Bariloche, y
todo el afio registrarse actividad turistica, se réciben visitantes a la localidad que permanecen en ¢lla
haciendo uso de los diversos espacios, servicios y recursos de la ciudad, debiendo el Estado realizar
acciones (ue permitan que la actividad turistica se continte desarrollando sin perjudicar la creacion,

proteccion, aprovechamiento o uso de los recursos y atractivos turisticos de la ciudad y a su vez
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procurar su resguardo ¥ sustentabilidad:

Que la poblacion de la Ciudad de San Carlos de Bariloche, segun el Censo 2022, asciende a
aproximadamente 142.000 habitantes y que en el afio 2023 recibié a mas de [.140.000 de turislas.;
lo que evidencia una ruptura de la ecuacion poblacional;

Que el Municipio de Bariloche esta obligado a brindar bienes y servicios adicionales para todos
aquellos que visiten la Ciudad, siendo que la misma oftece atractivos y actividades durante todo el
afio; e] gobierno local necesita contar con mds recursos v dichos costos no pueden ni deben recaer
sobre el vecino, sino que la contribucion debe ser exigida al trista;

Que la creacion de un Fondo Especifico a través de una contribucion especial, de los visitantes
que permanezcan en la ciudad con fines turisticos, permitira una mejora en la calidad de vida de los
residentes v en la preservacion del patrimonio natural;

Que el sistema de saneamiento es uno de Jos mds impactados por la cantidad de turistas que
visitan la ciudad, provoca el vertido de efluentes cloacales y otros desechos y coustituye una
amenaza ambiental en los espejos de agua en jurisdiccion del municipio de Bariloche.
principalmente en el Lago Nahuel Huapi;

Que si bien los vecinos/habitantes de la Ciudad se verd también "beneficiados”. por lus obras de
amphacion de los servicios publicos que debe brindar el municipio, las mismas son
consecuencia/exigencia de una mayor poblacion consecuencia del turismo;

Que el turismo, es una de las principales causas del crecimiento urbano con las consecuente
demandas de servicios, movilidad y seguridad que demandan una infraestructura acorde.

Que un escenario estrictamente turistico requiere en dicho espacio de servicios especiales por ser
lugares donde la actividad pablica estatal y Ia actividad social no gubernamenial tienen una directa
vinculacién coni la operatividad del servicio y su eficacia en la calidad prestacional. Dichas
prestaciones__espec’ia,]es son casuistica de oportunidad, temporalidad, mérito y conveniencia para
presgrvar il cd 1dad del servicio por lo que es indispensable generar un ingreso proporeionado al

usp, al riesgo. a la amortizacion. a la conservacion, a la reparacion, en suma, que\\
1
'ﬂ%ﬁiad y equidad entre la prestacion del servicio y la garantia de eficacia /ql)» /«/mismo

WALTER ENRIQUE CORTES
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Que Jos costos de estos servicios son variables, propios, especificos y distintos de acuerdo a la
identidad de cada temporada y no pueden ser sostenidos por los aportes generales de la comunidad
vecinal: mds ann por parte de aquellos que no réeciben beneficios directos del turismo;

En este orden, los turistas, beneficiarios de los servicios de transporte piiblico, sanidad publica,
ambicnle, calidad alimentaria, informacién turistica (geografica, histérica, zoologica, urbana,
museos. hibliclecas vy actividades culturales) abonaran una contribucion especial al Municipio, a
través de agentes de percepcion intimamente vinculados a la actividad turistica, los hoteles y
alojamientos que prestan un servicio de hospedaje turistico.

Que esta Contribucion Especial define con claridad al sujeto obligado al pago estableciendo que
seran aquellas personas humanas que visiten nuestra ciudad y pernocten en establecimientos
turisticos de alojamiento;

Que la refacion de precio y costo de la contribucién especial debe guardar rigurosa
proporcionalidad y equidad adecuéndose para ello los servicios por categorias de alojamiento.

Quie esta Contribucion Especial establece un pago tnico, simplificando a su vez Ja fiscalizacion y
control del cumplimiento de los diferentes sujetos obligados:

Que la nueva Contribucion Especial se crea en el marco de la potestad tributaria Municipal ¥ en
cumplimiento de los principios tributarios de legalidad, equidad, progresividad, proporcionalidad,
capacidad contributiva. uniformidad. simplicidad. certeza, no confiscatoriedad e iiretroactividad.

Que una Contribucion Especial es en definitiva el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador los beneficios derivados de actividades estatales, siendo en este caso la realizacion de
obras que son necesarias como consecuencia del desarrollo de la actividad turistica. reconocida

comeo actividad esencial en el desarrollo de la ciudad por la propia Carta Orgdnica Municipal;
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ALTOR: Intendente Municipal. Walter Cortés

COLABORADOQRES: Secretaria de Hacienda, Carina Paola Ondarguhu

.../24, con las modificaciones introducidas, tue aprobado en la sesion
...[24. Por ello, en gjercicio de las atribuciones

El proyecto p&)gmal N.°
024, segun consta en el Acta N.°
que le otorga el Art. 38 de ia Carta Organica Municipal,
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE
ORDENANZA

Art. 19} Se aprucba el texto ordenado que como Anexo | forma parte integrante de la presente
y reemplaza al Anexo I de la ordenanza 2374-CM-12.

Art. 27)  Se elimina el Anexo 1l y Il de la Ordenanza 2374-CM-12

Art. 3")  Se abrogan las siguientes ordenanza:
- Se abroga la ordenanza 3441-CM-24 Modifica Anexo 1 de la Ordenanza Fiscal

2374-CM-12.

-Se abroga la ordenanza 3453-CM-24 Modifica Art. 314 Anexo | Ordenanza Fiscal
2374-CM-12

-Se abroga la ordenanza 3468-CM-24 Modifica Art. 143°, 144°, 148° vy 15° Anexo !
Ordenanza Fiscal 2374-CM-12

Art. 4° Se encomienda al Area de Digesto del Concejo Municipal la remuneracion v
| £ 10 P }
actualizacion de Jos textos que por la presente se modifican,

Art. 3%)  La presente entrard en vigencia a partir de la fecha de su promulgacion.

Art. 6°)  Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Cumiplido, archivese.



