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=4 JUN 202 PROYRCTO DE ORDENANZA N°
DESCRIPCION SINTETICA: SE MODIFICA RESOLUCION 462-CM-15 - ANEXO 1
ANTECEDENTES

Constitucion Nacional

Constitucion Provincial

Carta Organica Municipal

Reglamento Interno de la Honorable Camara de Senadores de la Nacion

Reglamento Interno de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion

Resolucién N° 9/88, Reglamento Interno de la Legislatura de la Provincia de Rio
Negro

Resolucion N° 462-CM-15 Reglamento Interno del Departamento Deliberante de San
Carlos de Bariloche,

FUNDAMENTOS

La experiencia institucional desarrollada durante el afio 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-19, obligé al Concejo
Municipal a adecuar su funcionamiento mediante herramientas digitales que permitieron
garantizar la continuidad de la actividad legislativa. Como resultado de dicho proceso,
la Resolucién N.° 462-CM-15 incorpord al Reglamento Interno el Capitulo XIII,
denominado “Adecuacion del Reglamento Interno a efectos de instrumentar
funcionamiento virtual de manera transitoria”, estableciendo los mecanismos necesarios
para la realizacién de sesiones y reuniones mediante plataformas tecnolégicas.

Dicha experiencia demostté que la utilizacién de herramientas digitales coustituye
una alternativa valida y eficaz para asegurar el funcionamiento institucional del Cuerpo
en situaciones excepcionales, Asimismo, el propio Reglamento Interno vigente
reconoce la equivalencia funcional entre la presencia fisica y la participacion remota al
considerar que un Concejal se encuentra “en su banca” o “en el recinto” cuando se
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encuentra conectado a la plataforma digital oficialmente habilitada, conforme lo
dispuesto en los articulos 144 y 145,

Por su patte, la Carta Organica Municipal establece como principio rector de la
gestion publica la incorporacion progresiva de nuevas tecnologias orientadas a mejorar
la calidad institucional, la eficiencia administrativa y el acceso ciudadano a la
informacion plblica. En tal sentido, la utilizacion de medios digitales para el desartollo
de la actividad legislativa no debe concebirse Unicamente como una respuesta frente a
contingencias extraordinatias, sino como una herramienta complementaria que permita
garantizar la continuidad del servicio institucional, fortalecer la transparencia de los
actos de gobierno y ampliar las posibilidades de participacién de los representantes
electos.

El presente proyecto propone oforgar cardcter permanente a la posibilidad de
patticipacién remota en circunstancias debidamente justificadas, tales como misiones
oficiales, razones de salud, situaciones de fuerza mayor u otras causas debidamente
acreditadas que impidan la presencia fisica del Concejal en el recinto, De esta manera,
se procura resguardat plenamente el ejercicio de las funciones inherentes al mandato
conferido por la ciudadania, garantizando el derecho a intervenir en los debates,
fundamentar iniciativas, formular mociones y emitir su voto, sin que impedimentos
materiales o circunstancias excepcionales afecten el normal desempefio de sus
responsabilidades institucionales,

Asimismo, la participacion virtual contribuye a preservar la integracién efectiva del
Cuerpo, facilitando la conformacion del quérum necesario para sesionar y fortaleciendo
la representatividad de las decisiones adoptadas. La experiencia desarrollada en
distintos cuerpos legislativos del pais, entre ellos la Honorable Cdmara de Diputados de
la Nacién y el Honorable Senado de la Nacién, ha demostrado que las tecnologias de
videoconferencia y votacion electronica permiten garantizar debates ordenados,
intetvenciones identificables y registros fehacientes de las decisiones adoptadas.

La implementacién de mecanismos de votacién nominal mediante plataformas
digitales posibilita verificar de manera inmediata e inequivoca la voluntad de cada
Concejal, Complementada con registros audiovisuales integros de las sesiones, esta

30° Aniversario del iiltimo Golpe de Estado Clvico-Militar
1976 — 24 de Marzo - 2026




2

; Concejo Municipal
DCLE 5 : Municipalldad de San Carios deBarfloche

Memorta, Yerdad p Justicia
(Ordenanza 3578-CM-26)

modalidad asegura el cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia y
' trazabilidad que deben regir el procedimiento parlamentatio, permitiendo ademds que la
ciudadanfa acceda al desatrollo de los debates y al sentido del voto emitido por sus
representantes,

La incorporacion de estas herramientas no implica una flexibilizacién de los deberes
inherentes al cargo ni una dispensa de la obligacion de participar en las sesiones. Por el
contratio, procura brindar una solucion institucional para aquellos casos en que fa
presencia fisica resulte imposible o extraordinariamente dificultosa por causas
justificadas, evitando que ello detive en ausencias innecesarias, afecte el tratamiento de
asuntos de interés publico o retrase la adopeién de decisiones que demanden pronta
resolucion. . '

En consecuencia, la presente iniciativa propone consolidar en forma permanente una
modalidad de funcionamiento cuya viabilidad técnica y juridica ya ha sido comprobada,
transformando una herramienta inicialmente concebida para situaciones excepcionales
en un instrumento institucional estable, capaz de fortalecer la continuidad, eficiencia,
transparencia y modernizacion del Concejo Municipal de San Carlos de Bariloche.

La presente iniciativa encuentra ademds sustento en el principio de equivalencia
funcional de los documentos y actos electrbnicos, receptado por el ordenamiento
juridico argentino a fraves de la Ley Nacional N.° 25.506 de Firma Digital. Dicho
principio establece que la utilizacién de soportes elecirénicos no afecta la validez,
eficacia ni fuerza probatoria de los actos juridicos, siempre que se garantice la
identificacion de los intervinientes, la integridad de la informacién y la posibilidad de su
conservacién y verificacion posterior. En consecuencia, la formulacién de mociones, el
uso de la palabra, la emisién de votos y demis intervenciones parlamentarias realizadas
mediante plataformas tecnologicas oficiales constituyen manifestaciones validas de
volutitad institucional, equivalentes a las efectuadas de manera presencial. La
identificacién fehaciente de los concejales participantes, la registracion audiovisual
integra de las sesiones, la constancia nominal de las votaciones y la conservacién de los
registros digitales aseguran el cumplimiento de los principios de autenticidad,
publicidad, transparencia y seguridad juridica que deben regir la actividad legislativa.
De este modo, la incorporacién de herramientas digitales no implica una modificacion
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de las competencias ni de los procedimientos sustanciales del Cuerpo, sino dnicamente
la adopeion de medios tecnolégicos para el gjercicio de atiibuciones ya reconocidas por
el ordenamiento vigente, en concordancia con los principios de modernizacién
administrativa promovidos por la Carta Organica Municipal.

En definitiva, la presente iniciativa procura dotar al Concejo Municipal de una
herramienta moderna, eficaz y juridicamente seguta que permita garantizar la
continuidad de la funcién legislativa ante circunstancias debidamente justificadas que
impidan la presencia fisica de alguno de sus integrantes, La experiencia institucional
acumulada, los avances tecnolégicos disponibles y el marco normativo vigente
demuestran que la participacién remota puede desarrollarse con idénticas garantias de
publicidad, transparencia, autenticidad y control que las modalidades presenciales. La
incorporacién permanente de mecanismos de intervencion, formulacién de mociones y
votacion a distancia no implica una alteracién de los principios republicanos que rigen
el funcionamiento del Cuerpo, sino una actualizacion de los instrumentos mediante los
cuales dichos principios se materializan, De esta manera, el Concejo Municipal de San
Carlos de Bariloche fortalece su capacidad de respuesta institucional, amplia las
posibilidades de ejercicio efectivo de la representacién politica y se adecua a los
estindares contempordneos de gobiemno digital y modernizacion administrativa, En
materia de gobierno digital, la validez del acto ptiblico no depende del soporte en el que
se expresa, sino de las garantias de autenticidad, integridad, publicidad y control que
acompafian su formacion,

AUTOR: LAURA L TOTONELLI
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El proyecto original N.° /fue aprobado en la sesion del dia de de 2026, segin consta en
el Acta N.° /. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la
Carta Orgénica Municipal,

EL, CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art, 1°)  Se modifica ¢! Capitulo X111 del Anexo I de la Resolucion N.° 462-CM-15,
el que queda denominado!

"CAPITULO XIII
DE LA PARTICIPACION REMOTA EN LAS SESIONES Y
REUNIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL'

Art, 2°)  Se modifica el articulo 143 del Capitulo XIII del Anexo I dela Resolucidn
N.° 462-CM-15, el que queda redactado de la siguiente manera:

“drt. 143%) Se establece el funcionamiento virtual y remoto, de cardcter
complementario a la presencialidad, a través de plataformas digitales de
videoconferencia que retinan los requisitos de seguridad y fidelidad de
audio y video, debidamente autorizadas. Esta modalidad es de uso
permanente Y puede ser utilizada por Concejales y Concejalas para
participar en Jforma remota de las sesiones ovrdinarias, exiracrdinarias,
especiales, reuniones de comision y demds instancias parlamentarias del
Concejo Municipal en casos de misiones oficiales fuera de la ciudad,
razones de salud debidamente justificadas o situaciones de fuerza mayor
que impidan la concurrencia fisica. El soporte digital de audio y video de
la participacién remota tiene el cardcter de acta fehaciente y debe ser
preservado en el archivo legislativo bajo los mismos estandares de
seguridad que los libros de actas fisicos.

Las sesiones y reuniones que se desarrollen con participacion remola
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deben asegurar el cumplimiento de los principios de publicidad,
fransparencia, acceso a la informacion piblica, autenticidad e integridad
de los registros digitales,

La participacion remota prevista en el presente Capitulo no resulta
aplicable a los Concejales o Concejalas que no acrediten encontrarse
comprendidos en las causales previstas en el presente articulo.”

Art. 3°)  Se modifica el articulo 144 de! Capitulo X1II del Anexo I de la Resolucidn
N.* 462-CM-15, el que queda redactado de la siguiente manera:

“Art. 144°) A efectos de los articulos 10° 67° Yy 120° del Reglamento

Interno, resolucion 462-CM-15, se considera “en su banca” a los

Concejales, Presidente y Vicepresidentes cuando estos se encuentren

conectados a la plataforma digital autorizada, con audio ¥ video activados, :
permitiendo su plena identificacidn y participacion, La ausencia de imagen -
de video del concejal remoto (salvo falla técnica momentinea informada)

se considera como abandono del recinto, impidiendo el compuio de su voto

Y su asistencia.

El Concejal o Concejala que participe mediante modulidad remota es
considerado presente a todos los efectos reglamentarios, computindose su
asistencia para la conformacion del quérum y para la determinacién de las
mayorias exigidas por la normativa vigente,

Los Concejales y Concejalas que participen en forma remota gozan de los
mismos  derechos, facultades y obligaciones que aquellos presentes
Jisicamente, pudiendo hacer uso de la palabra, Jormudar mociones,
efectuar  planteos reglamentarios, solicitar votaciones, fitndamentar
iniciativas y efercer todas las atribuciones inherentes a su Juncion.

La Presidencia del Cuerpo, es quien debe informar tal circunstancia al :
inicio de la sesidn, comision o reunion correspondiente.” -
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Se modifica el articulo 145° del Capitulo X111 de! Anexo 1 de la Resolucion
N.° 462-CM-15, el que queda redactado de la signiente manera:

“Adpt, 145 A los efectos de los artleulos 99 inciso i) y 43° del Reglamento
Interno, resolucion 462-CM-15, se considera “on el recinto” a los
Concejales y Concejalas que se encuentren conectados a la plataforma
digital oficial”

Se incarpora al Capitulo XTIl del Anexo I de la Resolucion N.° 462-CM-15
¢l articulo 145 bis, el que quedaré redactado de la siguiente manera;

tArticulo 145 bis.- Las mociones formuladas mediante modalidad remota
tendrdn la misma validez y eficacia parlamentaria que aquellas realizadas
en forma presencial, debiendo quedar vegistradas en los soportes
audiovisuales y en las actas correspondientes.”

Se incorpora al Capitulo XIII del Anexo I de Ia Resolucion N.° 462-CM-15
ol articulo 145 ter, el que quedara redactado de la siguiente manera:

mdrticulo 145 ter- Los votos emitidos mediante modalidad remota tienen
plena validez juridica siempre que la identidad del Concejal o Concejala
pueda verificarse indubitable y fehacientemente mediante los mecanismos
tecnoldgicos habilitados por el Concejo Municipal, incluyendo la
visualizacion permanente de imagen y audio en tiempo real,

Cuando participen Concejales o Concejalas en forma remota, las
votaciones deben realizarse en forma nominal, dejandose constancid
expresa del sentido del voto emitido por cada integrante del Cuerpo.”

Se incorpora al Capitulo XI1I del Anexo I de la Resolucion N.° 462-CM-15
el articulo 145 quater, el que quedara redactado de la siguiente manera:

" drticulo 145 quater.- La Secretaria Legislativa debe garantizar la
disponibilidad de los medios tecnologicos necesarios para la identificacion
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de los participantes remotos, la continuidad de las comunicaciones y la
registracion audiovisual integra de las sesiones Y reuniones en las que se
utilice esta modalidad, "

Se modifica el Articulo 149° c:fe la Resolucion 462-CM-15, el que queda
redactado de la siguiente manera:

“Art. 1499 Se tiene por cumplido el requisito de ser ‘Presentado por
Escrito’ (Art. 113°) cuando el Concejal o Concejala que participe de
manera  virtual presente una modificacion, supresién o adicion,
manifestdndolo a viva voz y remitiendo el texto correspondiente por los
medios electronicos oficiales durante la sesién o dentro del plazo que
deterinine la Presidencia, "

Se modifica el Articulo 151° de Ia Resolucitn 462-CM-15, ¢l que queda
redactado de la siguiente manera:

“Art. 1519 Ante fallas técnicas que impidan la correcta identificacion o el
intercambio  verbal fluido del Concejal o Concejala conectado
virtualmente, el Presidente de la sesion o comisidn puede declarar un
cuarto intermedio para solucionar el inconveniente o, en sy defecto,
continuar con los presentes si no se vierq afectado el quérum legal,

Si la interrupcion se produjera durante una votacion, el Presidente putede
disponer la repeticion del acto cuando la desconexién pudiera afectar el
resultado de la misma o el gfercicio efectivo del derecho al voto del
Concejal participante, "

Se incorpora el Articulo 151°bis a Ia Resolucién 462-CM-15;

“Art. 151° bis) Para acceder a lg participacion virtual, la solicitud debe
realizarse con la mayor antelacion posible. En casos de urgencia
debidamente justificados puede efectuarse hasta el inicio de Iy sesion, La
aulorizacion se otorgard por resolucion de presidencia,
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Att. 11°) Las disposiciones incorporadas por la presente deben interpretarse de
conformidad con los principios de equivalencia funcional, publicidad de los
actos de gobierno, transparencia, continuidad institucional y utilizacidn de
tecnologias de la informacién previstos en la Carta Organica Municipal y
en la legislacién nacional vigente.

Art. 12°)  Se encomienda al Area de Digesto del Concejo Municipal la actualizacion
y renumeracion de la resolucion 462-CM-15

Art. 13°) La presente ordenanza enira en vigencia a partit de la fecha de su
promulgacion.

Art. 14°)  Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial, Cumplido, archivese,
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