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DESCRIPCION SINTETICA: SE CREA EL PLAN MUNICIPAL PARA VIVIENDA
"MI PRIMERA CASA"

ANTECEDENTES

Constitucién Nacional

Constitucién de la Provincia de Rfo Negro

Carta Orgdnica Municipal

Ordenanza 1594-CM-06: Creacién del Banco de Tierras Municipal

Ordenanza 1815-CM-08: Creacién Instituto Municipal de Tierra y Vivienda para el
Hébitat Social.

FUNDAMENTOS

El acceso & una vivienda digna constituye un derecho humano fundamental reconocido
por el Art, 14 bis de 1a Constitucidn Nacional, la Constitucién de la Provincia de Rio
Negro y diversos tratados internacionales con jerarquia constitucional. La obligacion del
Estado de promover politicas publicas destinadas a garantizar el acceso efectivo al
habitat exige el disefio de instrumentos permanentes que permitan brindar soluciones
concretas a uno de los principales problemas sociales que enfrenta la comunidad.

San Carlos de Bariloche presenta desde hace décadas un marcado déficit habitacional,
originado por el sostenido crecimiento demografico, el elevado costo del suelo urbano,
la presién ejercida por el mercade inmobiliario vinculado al desarrollo turistico, la
escasa disponibilidad de financiamiento para los sectores medios y trabajadores, y la
insuficiente oferta de programas piiblicos capaces de responder a la demanda existente,
Esta realidad genera que numerosas familias, aun contando con ingresos suficientes para
afrontar una cuota mensual, permanezcan excluidas del sistema financiero tradicional al
no reunir Jas condiciones exigidas para acceder a créditos hipotecarios.
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A esta problemética se suma la situacidn de cientos de adjudicatarios de lotes sociales
otorgados por el Municipio, quienes ya cuentan con la tierra necesaria para construir su
vivienda, pero carecen de los recursos econdmicos indispensables para iniciar o finalizar
las obras. Como consecuencia, numerosos terrenos piiblicos adjudicados permanecen
durante afios sin consolidacién urbana efectiva, demorando el cumplimiento de la
finalidad social que motivé su adjudicacién. '

Frente a esta realidad, resulta necesario implementar un mecanismo de financiamiento
sustentable que permita transformar el ahorro de los vecinos en soluciones
habitacionales concretas mediante un sistema solidario, transparente y permanente. E]
ahorro previo administrado a través de un fideicomiso constituye una herramienta
juridica ampliamente reconocida por el Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn, que
permite proteger los recursos aportados por los participantes, garantizar su afectacién
exclusiva al objeto previsto y brindar seguridad juridica tanto a los beneficiarios como a

la administracién ptiblica,

La utilizacion del fideicomiso como estructura organizativa asegura la separacidn
patrimonial de los fondos destinados al programa, impide su utilizacién para fines
ajenos al mismo y establece un régimen de administracién sujeto a controles
permanentes, fortaleciendo la transparencia en el manejo de los recursos piblicos y
privados comprometidos,

La propuesta contempla asimismo la participacién activa del Instituto Municipal de
Tierra y Vivienda para el Habitat Social (IMTVHS), organismo que por su competencia
especifica resulta el ambito adecuado para ejercer las funciones fiduciarias, aportar
recursos técnicos y profesionales, supervisar la ejecucién de las obras y realizar aportes
econdmicos destinados a fortalecer el sistema de ahorro previo. De esta manera se
procura potenciar el esfuerzo individual de los suscriptores mediante una politica

piiblica de acompafiamiento institucional.

La creacién de un sistema basado en circulos de ahorro, adjudicacién transparente
mediante sorteos pablicos y licitaciones, certificacién técnica obligatoria del avance de
las obras, bancarizacién integral de las operaciones, auditorfas externas, publicidad
permanente de la informacién y participacién de organismos de control constituye un
modelo de gestién orientado a garantizar eficiencia administrativa, proteccién del
ahorro de los vecinos y adecuado resguardo del patrimonio fiduciario,
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Asimismo, la decision de destinar el programa exclusivamente a la construceién de
viviendas sobre lotes sociales de dominio municipal adjudicados por el Municipio
permite fortalecer la politica priblica de acceso al suelo desarrollada por el Estado local,
consolidar barrios ya planificados, optimizar el aprovechamiento de la tierra piblica y
evitar procesos especulativos incompatibles con la finalidad soctal perseguida por la
presente iniciativa.

La incorporacidn de una partida presupuestaria especifica de caricter permanente, junto
con mecanismos de financiamiento complementarios provenientes de organismos
provinciales, nacionales e internacionales, procura otorgar previsibilidad financiera al
programa y asegurar su continuidad como polftica piblica de largo plazo, evitanda que
su funcionamiento dependa exclusivamente de decisiones presupuestarias coyunturales.

En consecuencia, la creacién del Plan Municipal de Ahorro Previo para Vivienda "Mi
Primera Casa — Bariloche" representa una herramienta innovadora para ampliar el
acceso a la vivienda, fortalecer el arraigo de las familias, promover el desarrollo urbano
planificado, generar empleo local mediante la construccién de viviendas y consolidar
una politica habitacional sostenible basada en los principios de solidaridad,
transparencia, participacién ciudadana y responsabilidad en la administracién de los
recursos publicos.

Por ello, y en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Carta Organica Municipal,
corresponde sancionar la presente Ordenanza.

AUTOR: Leandro Costa Brutten, Incluyendo Bariloche

El proyecto original N.° /fue aprobado en la sesién del dia de de 2025, segiin consta en
el Acta N.°/. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la
Carta Orgénica Municipal,
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA
CAPITULO I — OBJETO Y PRINCIPIOS

Art. 1°  Se crea el Plan Municipal de Ahorro Previo para Vivienda "MI PRIMERA CASA -
BARILOCHE ", destinado exclusivamente a facilitar la construccién de viviendas uinicas
familiares sobre lotes sociales de dominio municipal, mediante un sistema de ahorro
previo administrado a través de un fideicomiso piiblico municipal. El Plan no comprende
lotes de dominio privado ni inmuebles que no hayan sido adjudicados por el Municipio
de San Carlos de Bariloche en el marco de sus programas de tierra social.

Art, 2°  Son objetivos del Plan: a) facilitar la construccién de viviendas sobre lotes sociales
municipales adjudicados; b) promover el desarrolio urbano planificado en suelo piblico;
c) fortalecer el arraigo de los vecinos adjudicatarios de tierra social; d) disminuir el
déficit habitacional en lotes de dominio municipal ya adjudicados; e) promover empleo
local mediante la construccidn de viviendas en lotes saciales,

Art. 3°  El Plan se regird por los principios de: solidaridad; transparencia; publicidad; igualdad;
participacién ciudadana; funcién social del suelo; sustentabilidad ambiental; eficiencia
administrativa; proteccion del ahorro; control permanente; prohibicién de lucro.

CAPITULO Il — BENEFICIARIOS

Art. 4°  Podrén inscribirse exclusivamente personas humanas que sean adjudicatarias de un lote
social de dominio municipal en San Carlos de Bariloche, y que ademds:
a) acrediten dos (2) aflos de residencia efectiva en Bariloche;

b) no sean titulares de otros inmuebles;

c) revinan las condiciones socioecondmicas que determine la reglamentacién;
d) posean capacidad de pago compatible con la cuota de] Plan;

e) acrediten la vigencia de la adjudicacién del lote social municipal y el cumplimiento de ]
las obligaciones emergentes del acto de adjudicacién, &

Quedan excluidos del Plan los titulares de lotes de dominio privado o los adquirentes de
inmuebles por cualquier otro titulo que no sea la adjudicacién municipal de tierra social,
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Art. 5°  Tendran prioridad:
a) adjudicatarios de lotes sociales;
b) personas con discapacidad;
¢) familias numerosas;
d) madres o padres solos con hijos;
e) bomberos voluntarios;
f) veteranos de guerra;
g) trabajadores esenciales;
h) victimas de viclencia de género;
i) familias en situacién de emergencia habitacional,

CAPITULO Il — CONSTITUCION OBLIGATORIA DEL FIDEICOMISO
MUNICIPAL

Art.6° La Municipalidad de San Carlos de Bariloche queda obligada a constituir el Fideicomiso
Municipal "MI PRIMERA CASA - BARILOCHE " conforme los Art.s 1666 a 1707 del
Cédigo Civil y Comercial de la Naci6n, dentro de los noventa (90} dias corridos desde la
promulgacién de la presente Ordenanza. Dicha constitucién es un acto juridico
obligatorio e ineludible para el Departamento Ejecutivo Municipal, cuyo incumplimiento
en término habilita al Concejo Municipal a intimar su cumplimiento y, vencido un plazo
adicional de treinta (30) dias sin respuesta, a impulsar las acciones que correspondan

ante el Tribunal de Contralor y la justicia competente.
Art. 7° El Fideicomiso Municipal tendrd las siguientes partes constitutivas:

a) FIDUCIANTE PRINCIPAL: la Municipalidad de San Carlos de Bariloche, en su
cardcter de titular dominial de los lotes sociales incorporados al Plan, aportante de
fondos publicos a través de la Partida Presupuestaria Especifica y garante del

cumplimiento de los objetivos de la presente Ordenanza,

b) FIDUCIANTE ADHERENTE Y BENEFICIARIO: el titular del lote social
adjudicado por el Municipio que decida incorporarse al Plan en cualquier etapa del
proceso, mediante la suscripcién del contrato de adhesién fiduciaria. El fiduciante
adherente aporta al fideicomiso su lote social y sus cuotas mensuales de ahorro, y
adquiere simultineamente la calidad de beneficiario de la vivienda a construir sobre

dicho lote,

¢) FIDUCIARIO Y ADMINISTRADOR: el Instituto Municipal de Tierra y Vivienda




INCLUYENDO ‘ ORDENANZA Munidpalidad de San Carlos de Bariloche

Art. 8°

Art, 9°

Art, 10°

BLOQUE .
Concejo Municipal

BARILOCHE

Donar brganos, tejidos y sangre, es Donar Vida"
(Ordenanza 1421-CM-04)

para el Hébitat Social (IMTVHS), quien tendrd a su cargo la administraci6n, custodia y
aplicacién de la totalidad de los bienes fideicomitidos, con plena responsabilidad

fiduciaria conforme la normativa vigente.

d) FIDEICOMISARIO: el fiduciante adherente y beneficiario, a quien se transferird el
dominio del inmueble terminado al momento de la escrituracién, una vez canceladas
todas las obligaciones previstas en esta Ordenanza y en el contrato de fideicomiso

respectivo,

El fiduciante adherente podrd incorporarse al Fideicomiso Municipal en cualquier
momento del proceso, incluyendo: a) Antes del inicio del proceso de ahorro, al momento
de la inscripci6n en el Registro Municipal de Aspirantes. b) Durante el periodo de ahorro
previo, mientras integra un circulo de ahorro activo. ¢) Al momento de la adjudicacién,
cuando resulte seleccionado por sorteo o licitacidn. d) En cualquier otra etapa anterior a
la constitucién del Fideicomiso Individual de Construecién, La incorporacién en
cualquier momento no afecta los derechos ya adquiridos por el suscriptor ni altera el

orden de mérito dentro de su circulo,

Al incorporarse como fiduciante adherente, el titular del lote social debera: a) Suscribir
el contrato de adhesién fiduciaria aprobado por el Consejo de Administracién, b) Aportar
al fideicomiso el lote social libre de gravdmenes y ocupaciones, mediante la afectacion
fiduciaria correspondiente. c) Acreditar la titularidad de la adjudicacién del lote social y
el cumplimiento de las obligaciones emergentes del acto de adjudicacion. d)
Comprometerse al pago de las cuotas mensuales conforme el sistema de ahotro previo
establecido en la presente Ordenanza., La afectacion fiduciaria del lote social serd
inscripta en el Registro de la Propiedad Inmueble conforme la normativa registral

vigente,

Integrar4n el patrimonio fiduciario:

a) cuotas de ahorro de los suscriptores;

b) lotes sociales aportados por la Municipalidad como fiduciante principal;

c) lotes sociales aportados por los fiduciantes adherentes;

d) fondos dinerarios aportados por la Municipalidad a través de la Partida Presupuestaria
Especifica;

e) aportes dinerarios obligatorios del IMTVHS;

f) subsidios nacionales y provinciales;

g) aportes internacionales;

h) donaciones;
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i) recupero de cuotas;
j) intereses y rentas financieras;
k) cualquier otro recurso destinado al cumplimiento del objeto del Plan,

Los bienes del fideicomiso serdn inembargables, intransferibles, afectados
exclusivamente al Plan y excluidos del patrimonio municipal.

Los recursos sélo podrdn invertirse en instrumentos financieros de bajo riesgo y capital
garantizado. Quedan prohibidas las inversiones especulativas.

CAPITULO IV — SISTEMA DE AHORRO PREVIO Y SORTEO

El Plan funcionard mediante circulos de ahorro integrados por hasta doscientas (200)
familias suscriptoras. Cada circulo sera financieramente independiente.
\
La cuota mensual que abona cada suscriptor comprendera:
a) ahorro puro, que se acredita en la cuenta individual del suscriptor;
b} fondo de administracidn;
¢) seguro de obra;
d) fondo solidario;
e) fondo de contingencias,
Las proporciones de cada componente serin determinadas por la reglamentacién y
aprobadas por el Consejo de Administracién antes del inicio de cada circulo.

El IMTVHS acreditard mensualmente en el Fideicomiso Municipal un aporte dinerario
obligatorio equivalente al cien por ciento (100%) del total de cuotas de ahorro puro
efectivamente abonadas por todos los suscriptores del circulo en ese periodo, de modo
que el fondo colectivo disponible para financiar viviendas sea siempre el doble del
ahorro individual acumulado. Este aporte constituye una obligacién de cumplimiento
ineludible para el IMTVHS, conforme lo previsto en el Art, 61 bis de esta Ordenanza.

Las cuotas se actualizardn mensualmente conforme el Indice del Costo de la
Construccién (ICC) que determine la reglamentacion. Los valores actualizados serdn
informados a cada suscriptor con no menos de diez (10) dias corridos de anticipacién al
vencimiento, a través de la plataforma digital y por el medio de notificacién electrénica
desfgnado al inscribirse.

Los suscriptores tendrdn cuentas individuales en la Plataforma Digital del Plan donde se
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registrardn en tiempo real: cuotas abonadas; saldo acumulado actualizado; aportes del

IMTVHS acreditados en su beneficio; porcentaje de integracion respecto del valor total
de la solucién habitacional; orden de mérito dentro del circulo; y adjudicaciones.

Art. 18° La adjudicacién de cada vivienda dentro del cfrculo se realizard mediante alguna de las
siguientes modalidades:
a) SORTEO PUBLICO: Se realizard entre todos los suscriptores activos del circulo que
no se encuentren en mora. El sorteo seré priblico, con intervencion de escribano pidblico
o notario, y sus resultados se publicardn en la Plataforma Digital dentro de las
veinticuatro (24) horas. El acta de sorteo serd suscripta por el Consejo de
Administracién, el escribano interviniente y los representantes de los suscriptores
presentes,

b) LICITACION POR MAYOR INTEGRACION DE AHORRO: Se adjudicaré al
suscriptor que ofrezca anticipar el mayor porcentaje del valor total de la solucidn
habitacional. Las ofertas serdn piblicas y podran ser observadas por cualquier suscriptor
del cfrculo dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de publicadas en la plataforma.

¢) REGIMEN ESPECIAL PARA FIDUCIANTES ADHERENTES: Los titulares de
lotes sociales que hayan suscripto el contrato de adhesidn fiduciaria podrén acceder al
sistema de adjudicacién preferente previsto en el Capitulo VI de esta Ordenanza, sin
perjuicio de participar también en el sorteo general si asf lo solicitaren.

Art. 19° Una vez producida la adjudicacion, el IMTVHS notificard al adjudicatario dentro de los
cinco (5) dias habiles, informando:
a) El resultado de la adjudicacién y su fundamento.
b) El valor total estimado de la solucién habitacional,
c) El saldo de cuotas a abonar hasta la cancelacidn total,
d) El cronograma tentativo de inicio de obra,
e) Los pasas a seguir para la constitucion del Fideicomiso Individual de Construccién.

Los adjudicatarios continuardn abonando sus cuotas mensuales hasta cancelar
integramente el valor de la vivienda y del terreno cuando corresponda.

CAPITULO V — FIDEICOMISO INDIVIDUAL DE CONSTRUCCION Y PAGOS
CONTRA CERTIFICACION

Art. 20° Para cada vivienda adjudicada se constituird obligatoriamente un Fideicomiso Individual
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de Construccién, conforme los Art.s 1666 a 1707 del Cédigo Civil y Comercial de la
Nacién, La constitucién de este fideicomiso es condicién indispensable y previa al inicio
de cualquier obra. El Fideicomiso Individual se constituird por escritura publica o
instrumento privado con firma certificada, segin determine la reglamentacion, e
inscribiré los bienes inmuebles aportados en el Registro de la Propiedad Inmueble.

El contrato de Fideicomiso Individual deberd contener como minimo:

a) Identificacidn catastral y registral del lote.

b) Identificacién completa del beneficiario y grupo familiar.

¢) Descripcién del prototipo de vivienda a construir y presupuesto de obra aprobado.
d) Plan de inversién con cronograma detallado de aportes de todas las partes.

e) Calendario de certificados de avance de obra y montos asociados a cada uno.
f) Plazo de ejecuci6n de la obra con hitos de control,

g) Régimen de rendicién de cuentas trimestrales.

h) Condiciones para la transferencia del dominio al beneficiario.

{} Mecanismo de resolucién de conflictos,

j) Clausula de intangibilidad del patrimonio fiduciario.

k) Designacién del Director Técnico de obra y del Inspector Municipal.

El modelo de contrato de Fideicomiso Individual de Construccién se incorpora como
Anexo 1I de la presente Ordenanza, con igual jerarquia normativa. Dicho modelo serd
aprobado por el Consejo de Administracién y refrendado por el Tribunal de Contralor
antes de su primera utilizacién, pudiendo ser actualizado por el Consejo de
Administracién mediante resolucién fundada sin alterar sus clausulas estructurales.

Todos los pagos que realice el Fideicomiso Individual —tanto al contratista ejecutor de
la obra como al beneficiarlo en concepto de devolucién de aportes o liquidaciones
parciales— se realizardn exclusivamente contra certificado de avance de obra
debidamente suscripto. Queda absolutamente prohibido el pago anticipado de fondos
fiduciarios sin el respaldo de certificado de avance de obra aprobado. Todo pago
realizado en contravencién a esta disposicién hard personalmente responsable a los
integrantes del Consejo de Administracién que lo hubieren autorizado, sin perjuicio de
Jas acciones penales y civiles que correspondan.

Los certificados de avance de obra se emitirdn en cuatro (4) instancias correspondientes

a los siguientes hitos de ejecucién:
a) CERTIFICADO N° 1 — ETAPA DE FUNDACIONES: Se emitird una vez

completadas y aprobadas las excavaciones, armado y hormigonado de fundaciones y
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contrapisos, conforme los planos aprobados, Habilita el pago de hasta el veinticinco por
ciento (25%) del presupuesto de obra.

b} CERTIFICADO N° 2 — ETAPA DE ESTRUCTURA Y MUROS: Se emitird una vez
completada la estructura resistente, muros perimetrales e interiores, cubierta y
carpinterias exteriores. Habilita el pago de hasta el veinticinco por ciento (25%)

adicional del presupuesto de obra.

¢) CERTIFICADO N° 3 - ETAPA DE TERMINACIONES: Se emitird una vez
concluidos los revoques, pisos, revestimientos, instalaciones sanitarias, eléctricas, de gas
y termomecdnicas, y carpinterias interiores, Habilita el pago de hasta el veinticinco por
ciento (25%) adicional del presupuesto de obra.

d) CERTIFICADO N° 4 — FINAL DE OBRA: Se emitird una vez aprobado el
certificado final de obra por la autoridad municipal competente, realizadas las
conexiones definitivas a redes de servicios y entregada la posesion al beneficiario.
Habilita el pago del saldo restante del presupuesto de obra. Los porcentajes indicados
son maximos por etapa. El pago efectivo en cada certificado se calculard sobre el avance
real verificado, conforme la metodologia que establezca la reglamentacion.

Cada certificado de avance de obra debera ser suscripto obligatoriamente por:
a) El Director Técnico de la obra, quien asume responsabilidad profesional por la

veracidad del avance declarado.
b) El Representante Técnico de la empresa constructora.

¢) Un profesional habilitado —arquitecto o ingeniero— del Instituto Municipal de Tierra
y Vivienda para e] Habitat Social (IMTVHS), en su cardcter de co-certificante y
representante del Fiduciario, quien verificaré in situ el avance fisico declarado y la
conformidad de la obra con los planos y especificaciones técnicas aprobadas.

d) El Inspector Municipal designado por la Autoridad de Aplicacién. El certificado que
carezca de alguna de estas firmas serd nulo de pleno derecho y no habilitard ningiin pago

con fondos fiduciarios.

El profesional del IMTVHS co-certificante tendrd las siguientes obligaciones

especificas:
a) Realizar la inspeccién fisica de la obra antes de suscribir cada certificado, labrando un

acta de verificacién con registro fotografico.
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b) Verificar la correspondencia entre el avance fisico declarado y el avance real de la
obra,

c) Controlar que los materiales utilizados cumplan las especificaciones técnicas del
proyecto aprobado.

d) Constatar el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene en el trabajo. e)
Denunciar de inmediato ante el Consejo de Administracién cualquier desvio técnico,

irregularidad o incumplimiento que detecte.

f) Suscribir el acta de recepcién provisoria y definitiva de la obra. El IMTVHS
garantizard la disponibilidad permanente de al menos un profesional habilitado para
cumplir esta funcién en cada obra activa del Plan.

El Fideicomiso Individual levard cuenta corriente separada por cada obra, en la que se
registraran:

a) Todos los ingresos: cuotas del fiduciante adherente, aportes de la Municipalidad,
aportes del IMTVHS y cualquier otro recurso incorporado.

b) Todos los egresos: pagos al contratista contra cada certificado, gastos técnicos y
administrativos, seguros y cualquier otra erogacién autorizada.

c) Los certificados de avance emitidos con sus fechas, montos y firmas.

d) El saldo disponible actualizado. Esta informacion serd accesible en tiempo real al
beneficiario a través de la Plataforma Digital del Plan,

Los adjudicatarios de lotes sociales municipales son los inicos y exclusives beneficiarios
del Plan. Podrdn suscribir el contrato de adhesion fiduciaria en cualquier momento del

proceso conforme e] Art. 8° de esta Ordenanza.

CAPITULO VI — REGIMEN ESPECIAL PARA ADJUDICATARIOS DE LOTES
SOCIALES

El lote social adjudicado aportado por el fiduciante adherente se computard como ahorre
previo en especie, conforme la valuacién que establezca la reglamentacion, reduciéndose

proporcionalmente el saldo de cuotas a abonar.
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El Municipio construird Ia vivienda sobre el lote afectado al Plan conforme la modalidad
elegida por el beneficiario y el prototipo aprobado por la Autoridad de Aplicacién.

Los fiduciantes adherentes de lotes sociales podrin acceder a subsidios municipales
destinados a reducir el monto de la cuota cuando acrediten insuficiencia econdmica.

Las viviendas financiadas por el Plan deberdn ajustarse a prototipos aprobados por la
Autoridad de Aplicacién, contemplando criterios de seguridad estructural, eficiencia
energética, accesibilidad universal, aislacién térmica adecuada para la regién andina y
posibilidad de ampliacién progresiva.

CAP{TULO VII — PROTOTIPOS Y CONSTRUCCION

La construccion podra ejecutarse mediante:
a) Licitacién piblica.

b) Administracién municipal.

¢) Cooperativas de trabajo.

d) Sistemas de ayuda mutua asistida,

e) Convenios con organismos piiblicos.

En toda contratacién tendran prioridad las empresas, cooperativas y trabajadores
radicados en San Carlos de Bariloche y la Regién Andina, siempre que cumplan los
requisitos técnicos, econdmicos y legales.

Toda obra debera contar con:

a) Director Técnico.

b) Representante Técnico de la empresa.

c) Inspector Municipal.

d) Profesional co-certificante del IMTVHS conforme el Art. 25° de esta Ordenanza. e)
Seguro de responsabilidad civil,

f) Seguro de caucidn.

g) Garantia de cumplimiento contractual.

h) Garantia decenal prevista en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién.

El beneficiaric podrd designar un representante veedor con acceso a certificaciones,
documentacion técnica, actas de inspeccién y avance fisico y financiero del proyecto.

S0 Wiy,
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Art, 37°

Ant. 38°

Art, 39°

Art, 40°

Art. 41°

Art. 42°

La mora se producird por el incumplimiento de tres (3) cuotas consecutivas o cinco (5)
alternadas dentro de un mismo afio. Mientras dure la mora el suscriptor no podrd
participar en sorteos ni licitaciones.

CAPITULO VIII — MORA, RESCISION Y TRANSFERENCIAS
Regularizada la deuda recuperard autométicamente todos sus derechos.

Quien rescinda voluntariamente antes de resultar adjudicatario tendrd derecho a la
devolucion del ahorro actualizado, deducidos exclusivamente los gastos administrativos

establecidos reglamentariamente,

Cuando la rescisién obedezca a razones de fuerza mayor, enfermedad grave,
discapacidad sobreviniente, desempleo o fallecimiento del sostén familiar, el Consejo de
Administracién podra disponer condiciones especiales de devolucién.

La posicién contractual solamente podrd transferirse a familiares directos que retinan los
requisitos exigidos por esta Ordenanza. Queda prohibida toda cesién con fines
comerciales o especulativos.

Se crea el Consejo de Administracién del Fideicomiso, integrado por:

a) Un representante del Departamento Ejecutivo.

b) Dos concejales, uno por la mayoria y otro por la primera minoria.

c¢) Un representante de los suscriptores,

d) Un representante de los colegios profesionales vinculados a la construccion.
e) Un representante de arganizaciones sociales dedicadas al acceso al habitat,

CAPITULO IX — CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL FIDEICOMISO

Serén funciones del Consejo:

a) Aprobar el presupuesto anual y el Plan de Inversion,

b) Aprobar las licitaciones.

c) Aprobar los certificados de avance de obra y los pagos derivados.
d) Fiscalizar la ejecucidn del Plan.

e) Aprobar los sorteos y licitaciones de adjudicacién.

f) Resolver recursos administrativos.

g) Dictar reglamentos internos.

h) Aprobar balances.
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1) Supervisar el cumplimiento de la presente Ordenanza.

El Tribunal de Contralor ejercerd el control externo de legalidad sobre el funcionamiento
del Plan, incluyendo la revisién de los certificados de avance de obra y los pagos
realizados con fondos fiduciarios,

CAPITULO X — CONTROL Y TRANSPARENCIA

El Concejo Municipal ejercera el control politico mediante una Comisién Especial de
Seguimiento integrada respetando la representacién proporcional de los bloques.

El Fideicomiso serd auditado anualmente por un Auditor Externo Independiente
designado mediante concurso piiblico.

Toda la informacién econémica, financiera, técnica y administrativa serd piblica.

La Defensoria del Pueblo del Municipio actuard como Defensoria del Suscriptor del
Plan,

CAP{TULO XI — DEFENSORIA DEL SUSCRIPTOR

Correspondera a la Defensoria del Suscriptor:

a) Recibir denuncias, consultas y reclamos.

b) Defender los derechos de los suscriptores y fiduciantes adherentes.

c) Solicitar informes a cualquier organismo municipal relacionado con el Plan,

d) Acceder a los certificados de avance de obra y verificar su correspondencia con los
pagos realizados,

e) Formular recomendaciones.

f) Promover soluciones conciliatorias.

g) Supervisar el cumplimiento de los principios de transparencia, igualdad y publicidad.
h) Elaborar un informe anual remitido al Concejo Municipal y publicado en la
Plataforma Digital.

Las actuaciones ante la Defensoria serdn gratuitas, informales y no suspenderdn los
plazos administrativos o judiciales previstos por la normativa vigente,

La Autoridad de Aplicacidon implementara una Plataforma Digital Piblica del Plan, de
acceso libre y gratuito, que contendra como minimo:
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a) Registro de suscriptores,

b) Estado de cada cuenta individual.

¢} Orden de mérito por circulo.

d) Resultados de sorteos y licitaciones con actas.

e) Avance fisico y financiero de cada obra activa.

f) Certificados de avance de obra emitidos, con indicacién de fechas, montos y
profesionales firmantes,

g) Contrataciones y licitaciones,

h) Balances y estados contables por circulo y por fideicomiso individual.

i) Informes de auditoria.

j) Actas del Consejo de Administracion.
k) Informes de la Defensoria del Suscriptor. Toda la informacién sera plblica, salvo

aquella protegida por la legislacién sobre datos personales.

CAPI{TULO XI1 — PLATAFORMA DIGITAL Y PUBLICIDAD
Los suscriptores del Plan quedan obligados a mantener durante toda su participacién una
cuenta bancaria o cuenta de pago activa en entidades autorizadas por el Banco Central de
la Repiiblica Argentina (BCRA), incluyendo: a) Bancos piblicos o privades habilitados
por el BCRA. b) Entidades de pago elecurénico no bancarias (billeteras virtuales)
autorizadas y supervisadas por el BCRA conforme la normativa vigente. El
cumplimiento de esta obligacién deberd acreditarse al momento de la inscripcion y

mantenerse durante toda la vigencia del contrato.

CAPITULO XIII — BANCARIZACION Y PAGO VIRTUAL OBLIGATORIO
El pago de las cuotas del Plan serd exclusivamente virtual y electrénico. Queda
prohibido el pago en efectivo. Los medios habilitados son:
a) Transferencia bancaria inmediata (CBU o CVU).

b) Débito automdtico desde cuenta bancaria o cuenta de pago.
c) Pago mediante billetera virtual o aplicacién de pago electrénico autorizada por el

BCRA.
d) Cualquier otro medio electrénico que garantice trazabilidad e identificacion del

pagador. En ningdin caso se admitirdn pagos en efectivo, cheques, pagarés ni ningin otro
instrumento no electrdnico.

La Autoridad de Aplicacién habilitard al menos un convenio con una entidad bancaria
piiblica y una plataforma de pago electrénico autorizada por el BCRA. El IMTVHS
deberd brindar asistencia gratuita para la apertura de cuentas y el uso de medios de pago

electrénicos a los suscriptores que lo requieran.
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Todos los pagos quedardn registrados automaticamente en la cuenta individual del

‘suscriptor, generdndose comprobante electronico de cada operacidn. La plataforma

digital reflejard en tiempo real el estado actualizado de cada cuenta.

Se crea en el Presupuesto General de Gastos del Municipio la Partida Presupuestaria
Especifica denominada Plan "MI PRIMERA CASA - BARILOCHE ", identificada con
clasificador funcional de vivienda y habitat social, incorporada con cardcter permanente
a partir del ejercicio presupuestario siguiente a la promulgacién de esta Ordenanza,

CAPITULO XIV — PARTIDA PRESUPUESTARIA ESPECIFICA
La Partida Presupuestaria Especifica se integrara con:
a) Una asignacidn anual no inferior al dos por ciento (2%) del Presupuesto General de
Gastos del Municipio.
b) Recursos provenientes de la Provincia, Nacién u organismos de crédito
internacionales.
c) Fondos transferidos por programas nacionales y provinciales de vivienda y hébitat.
d) Rentas del patrimonio fiduciario. ) Recupero de cuotas de adjudicatarios.
f) Cualquier otro ingreso vinculado al objeto del Plan.

La Partida Presupuestaria Especifica tendrd las siguientes caracteristicas de
intangibilidad:

a) No podrd ser reducida, afectada, compensada, transferida ni reasignada sin previa
aprobacién del Concejo Municipal con el voto de los dos tercios (2/3) de Ia totalidad de
sus miembros.

b) Los créditos no ejecutados al cierre de cada ejercicio se incorporardn automdticamente
al ejercicio siguiente.

¢) Queda prohibida su utilizacién para gastos corrientes, deudas o compromisos ajenos al
Plan.

d) El Departamento Ejecutivo no podr4 disponer de estos fondos mediante decretos de
necesidad o urgencia.

El Departamento Ejecutivo remitird al Concejo Municipal, junto con cada proyecto de
Presupuesto General de Gastos, un informe que contenga:

a) Ejecucién de la Partida Especifica del ejercicio que vence.

b) Monto propuesto para el ejercicio siguiente con justificacién técnica.

¢) Estado de cada Fideicomiso Individual activo.

d) Proyecci6n de familias a incorporar. Dicho informe serd remitido simultdneamente al

by :, ;;,.)") i ‘f/i,
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Tribunal de Contralor y publicado en la Plataforma Digital.

El Consejo de Administracién elaborard anualmente un Plan de Inversion que
especifique: cantidad de circulos a abrir; cantidad de fideicomisos individuales a
constituir; cronograma de obras; requerimientos de fondos; y proyecci6n de aportes del
IMTVHS. Dicho Plan serd aprobado antes del 31 de octubre de cada afio para su
incorporacién al Presupuesto del ejercicio siguiente.

El Plan se financiara con:

a) Cuotas abonadas por los suscriptores.

b) Lotes sociales y fondos aportados por la Municipalidad como fiduciante principal. c)
Lotes sociales aportados por los fiduciantes adherentes.

d) La Partida Presupuestaria Especifica creada por el Capitulo XIV.
e) Recursos del FONAVI.

f) Programas nacionales y provinciales de vivienda.

g) Aportes de organismos internacionales.

h) Donaciones y legados.

i) Recupero de cuotas.

j) Rentas del patrimonio fiduciario.

k) Aportes dinerarios obligatorios del IMTVHS.

1) Cualquier otro recurso compatible con el objeto del Plan,

CAPITULO XV — FINANCIAMIENTO

El Instituto Municipal de Tierra y Vivienda para el Hébitat Social (IMTVHS) deberd
contribuir al Plan con:

a) La asignacién de profesionales —arquitectos, trabajadores sociales, ingenieros y
demis técnicos— para las tareas de disefio, direccién técnica, inspeccién de obras, co-
certificacién de avance de obra, evaluacién socioecondmica de postulantes y
asesoramiento a suscriptores. Dichos profesionales podrin pertenecer a la planta
permanente, planta temporaria, o ser incorporados mediante cualquier modalidad de
contratacién habilitada por la normativa municipal vigente, incluyendo contratos de
locacién de servicios, contratos de obra, convenios con colegios profesionales o
universidades y pasantias rentadas.

b) Aportes dinerarios obligatorios al Fideicomiso equivalentes al cien por ciento (100%)
del total de cuotas de ahorro puro efectivamente abonadas por los suscriptores en cada
perfodo mensual, de modo tal que el ahorro individual sea duplicado con fondos
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institucionales del IMTVHS. Dicho aporte no podrd ser suspendido, reducido ni
compensado por ningin acto administrativo del Departamento Ejecutivo sin previa
autorizacién del Concejo Municipal mediante el voto de los dos tercios (2/3) de la
totalidad de sus miembros. En caso de incumplimiento, el Consejo de Administracién
deberd dar intervencién inmediata al Tribunal de Contralor, el que quedara habilitado
para requerir la regularizacion de los aportes adeudados y aplicar las medidas correctivas
que correspondan,

¢} La gestién conjunta con el Fideicomiso de los programas nacionales y provinciales de
vivienda en los que el IMTVHS sea organismo ejecutor o receptor de fondos. Los
profesionales del IMTVHS asignados a la co-certificacién de obras actuardn bajo la
supervisién del Consejo de Administracién y sus prestaciones no podran ser reducidas
unilateralmente por el Departamento Ejecutivo sin aprobacién del Concejo Municipal.

El Municipio gestionard convenios con organismos nacionales, provinciales,
universidades, colegios profesionales, cooperativas, sindicatos y entidades financieras
piblicas destinados a fortalecer el financiamiento y desarrollo del Plan.

CAPITULO XVI — ESCRITURACION Y EXTINCION DEL FIDEICOMISO
INDIVIDUAL

Emitido el Certificado N° 4 de Final de Obra, entregada la posesién al beneficiario y
canceladas la totalidad de las cuotas y obligaciones previstas en esta Ordenanza, el
IMTVHS en su cardcter de Fiduciario otorgard la escritura traslativa de dominio a favor
del beneficiario. Con el otorgamiento de la escritura se extingue el Fideicomiso
Individual de Construccién y el lote y la vivienda construida se incorporan
definitivamente al patrimonio del beneficiario libre de toda afectacién fiduciaria.

El Municipio podrd subsidiar total o parcialmente los gastos de mensura, escrituracién e
inscripcidn registral para los beneficiarios de menores ingresos.

El inmueble adjudicado —lote y vivienda construida— quedara sujeto a cldusula de
inalienabilidad por el plazo de diez (10) afios contados desde la fecha de otorgamiento de
la escritura traslativa de dominio a favor del adjudicatario. Durante dicho plazo queda
absolutamente prohibido:
a) Vender, permutar o enajenar el inmueble a titulo oneroso bajo cualquier modalidad.
b) Ceder, transferir o disponer del inmueble en favor de terceros no familiares,

c) Constituir sobre el inmueble hipotecas, prendas, usufructos, servidumbres,
fideicomisos de garantia u otros gravdmenes reales.
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d) Alquilar, arrendar o ceder el uso a titulo oneroso.

e) Subdividir o otear el inmueble.

f) Cualquier otro acto juridico de disposicién que implique el desmembramiento,
gravamen o iransferencia del dominio pleno o de sus facultades. La tnica excepcion
admitida durante el periodo de inalienabilidad es la donacién a favor de familiares
directos del adjudicatario, entendiéndose por tales el cényuge o conviviente, los
ascendientes y descendientes en linea recta y los hermanos, El donatario quedara
subrogado en todas las obligaciones y restricciones que pesaban sobre el donante,
incluyendo el plazo remanente de inalienabilidad, y deberd reunir los requisitos de
beneficiario previstos en esta Ordenanza,

En caso de incumplimiento de la clfusula de inalienabilidad, el acto juridico celebrado
en violacién serd nulo de nulidad absoluta, y el Municipio tendrd derecho de preferencia
para adquirir el inmueble al valor de tasacién fiscal, conforme el procedimiento que
establezca la reglamentacién, La cldusula de inalienabilidad serd inscripta en el Registro
de la Propiedad Inmueble de la Provincia de Rio Negro al momento de la escrituracion,

conforme el Art. 66 bis de esta Ordenanza.

Art. 66°) En toda escritura traslativa de dominio otorgada en el marco del Plan Municipal de
Ahorro Previo para Vivienda "MI PRIMERA CASA - BARILOCHE " el escribano
interviniente debers transcribir de manera literal, bajo pena de nulidad del acto
escriturario, la siguiente cldusula: CLAUSULA DE INALIENABILIDAD — PLAN
MUNICIPAL "MI PRIMERA CASA - BARILOCHE " El inmueble objeto de la
presente escritura, identificado como [DATOS CATASTRALES Y REGISTRALES
DEL INMUEBLE], fue adjudicado en el marco del Plan Municipal de Ahorro Previo
para Vivienda "MI PRIMERA CASA - BARILOCHE", instituido por Ordenanza
Municipal N° [N° DE ORDENANZA] del Honorable Concejo Municipal de San Carlos
de Bariloche, En virtud del Art. 65° de dicha Ordenanza, el dominio del presente
inmueble queda sujeto 2 CLAUSULA DE INALIENABILIDAD por el plazo de DIEZ
(10) ANOS contados desde la fecha del presente instrumento, esto es, hasta el dia
[FECHA DE VENCIMIENTO: DD/MM/AAAA)]. Durante dicho periodo queda
absolutamente prohibido vender, permutar, ceder, gravar, hipotecar, arrendar,
usufructuar, subdividir o realizar cualquier acto de disposicién onerosa sobre el
inmueble. La nica excepcién admitida es la donacién a favor de familiares directos del
adjudicatario —cényuge o conviviente, ascendientes, descendientes en linea recta y
hermanos— quienes quedardn subrogados en todas las restricciones aqui establecidas
por el plazo remanente, Todo acto juridico celebrado en violacién de la presente cldusula
serd nulo de nulidad absoluta. E1 Municipio de San Carlos de Bariloche tendrd derecho
de preferencia para adquirir el inmueble al valor de tasacion fiscal en caso de
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incumplimiento. La presente clausula deberd ser inscripta en el Registro de la Propiedad
Inmueble de la Provincia de Rio Negro como restriccién al dominio, conforme la
normativa registral vigente. El adquirente, [NOMBRE COMPLETO DEL
ADJUDICATARIO}, DNI N° [DNI], declara conocer y aceptar expresamente la presente
clausula, haciéndola extensiva a sus herederos y causahabientes. El escribano
interviniente deberd remitir copia de la escritura al Instituto Municipal de Tierra y
Vivienda para el Habitat Social (IMTVHS) dentro de los cinco (5) dias habiles de su
otorgamiento, a efectos de su registro en el padrén de] Plan y control del cumplimiento
de la cldusula de inalienabilidad.

CAPITULO XVII — INCOMPATIBILIDADES Y ETICA PUBLICA

No podrén contratar con el Plan:

a) Funcionarios municipales.

b) Integrantes del Consejo de Administracién.

c) Integrantes de la Comisién de Fiscalizacién.

d) Autoridades de la Defensoria del Pueblo.

e) Sus cényuges, convivientes o familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad.

Toda contratacién deberd respetar los principios de publicidad, igualdad, concurrencia,
transparencia y libre competencia.

CAPITULO XVIII — POL{TICA PUBLICA PERMANENTE

Se declara al Plan Municipal de Ahorro Previo para Vivienda "MI PRIMERA CASA -
BARILOCHE " como politica piiblica permanente de interés social y estratégico para el
desarrollo urbano del Municipio de San Carlos de Bariloche, destinado exclusivamente a
la construccién de viviendas sobre lotes sociales de dominio municipal adjudicados por

el Municipio,

Toda modificacion que implique:

a) sustitucién del fideicomiso;

b) eliminacién de la obligacién de constitucién del fideicomiso por parte de la
Municipalidad;

c) supresién de la figura del fiduciante adherente;

d) modificacidn del régimen de certificados de avance de obra y co-certificacién del
IMTVHS;

‘}?’50 iz,
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e) disminucién de los derechos de los suscriptores o beneficiarios;

f) afectacion del patrimonio fiduciario;

g) eliminacién de] Plan;

h) reduccion de las garantias de transparencia o control;

{) reduccidn de la Partida Presupuestaria Especifica por debajo del minimo legal;

deberd ser aprobada por el Concejo Municipal con el voto de los dos tercios (2/3) de Ia
totalidad de sus miembros, previa audiencia piiblica convocada conforme la normativa

vigente,

CAPITULO XIX — REGLAMENTACION Y DISPOSICIONES FINALES

El Departamento Ejecutivo reglamentard la presente Ordenanza dentro de los noventa
(90) dias corridos desde su promulgacidn.

Se crea el Registro Municipal de Aspirantes al Plan, el que permanecerd abierto en forma
permanente.

La participacién en este Plan serd compatible con otros programas habitacionales
nacionales, provinciales o municipales, siempre que no implique la percepcion
simultdnea de beneficios para una misma solucién habitacional,

En todo lo no previsto serdn de aplicacién supletoria las disposiciones del Cédigo Civil'y
Comercial de la Nacién sobre fideicomiso, la Carta Orgédnica Municipal y la normativa
vigente en materia de contratacién piiblica.

Los recursos del Fideicomiso tnicamente podrin destinarse al cumplimiento de los
objetivos establecidos por esta Ordenanza, quedando prohibida su utilizacion para gastos

ajenos al Plan.

Se comunica la presente al Gobierno de la Provincia de Rio Negro, al Instituto de
Planificacién y Promocisn de la Vivienda (IPPV), al Estado Nacional, universidades,
colegios profesionales, cooperativas, mutuales y organizaciones de la sociedad civil, y se
invita a adherir y colaborar con la implementacién del Plan,

Se encomienda al Departamento Ejecutivo desarrolla campafias permanentes de difusidn,
capacitacién y asesoramiento gratuito para los vecinos interesados en incorporarse al

Plan.




BLOQUE
INCLUYENDO  ORDENANZA
BARILOCHE

Munidpalidad de San Carlos de Bariloche

Donar érganos, tejidos y sangre, es Donar Vida"
{Ordenanza 1421-CM-04)

Art, 78° Los derechos reconocidos a los suscriptores por esta Ordenanza tendrdn caricter de
orden piblico municipal y ninguna reglamentacién podrd restringirlos o
despaturalizarlos.

Art. 79° La presente Ordenanza entrard en vigencia al dfa siguiente de su promulgacién.

Art. 80° Comuniquese, Publiquese. Registrese. Cumplido, archivese.




