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DESCRIPCION SINTETICA: ACCESO A LA VIVIENDA PARA LAS PERSONAS
- CON DISCAPACIDAD

ANTECEDENTES

‘Declaracion Universal de los Derechos Humanos — Resolucion 217 A (III) AG ONU
Dic./48.

Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social — Resolucion 2542 (XXIV)
AG ONU Dic./69.

Declaracion de los Derechos de los Impedidos - Resolucion 3447 (XXX) AG ONU
Dic./75.

Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Declaracion de los Derechos al Desarrollo — Resolucion 41/128 AG ONU Dic./86,

Asamblea General Naciones Unidas, Convencién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, A/RES/61/106/ Diciembre 13 de 20006,

Convencién Interamericana para Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
Contra las Personas con Discapacidad.

Constitucion Nacional

Ley nacional 22431 Institucion del Sistema de Proteccién Integral de las Personas
Discapacitadas.

Ley nacional 24901: Sistema de prestaciones basicas en habilitacion y rehabilitacion
integral a favor de las personas con discapacidad.

Ley nacional 25280: Aprobacién de la Convencion Interamericana para la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra las personas con diseapacidad.
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BLOQUE Concejo Municipal
IN CLUYENDO ORDENANZA Munidpalidad de San Carlos de Bariloche
BARILOCHE

Memaoria, Verdad v Justicio
{Ordenanza 3575-CM-26)

Ley nacional 25644 Obligatoriedad de la publicacion de las frecuencias de las unidades
accesibles y un nlimero telefonico para consultar sobre dicha informacion por parte de
las empresas de transporte colectivo terrestre.

Ley nacional 26378: Aprueba Convencién Internacional de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultative (de rango
Constitucional) devenido de la Resolucion A/RES/61/106/Diciembre 13 de 2006.

Decreto 914/97: Apruébase la Reglamentacion de los articulos 20, 21 y 22 de la Ley
22431 modilicados por su similar 24314,

Constitucion de la Provincia de Rie Negro.

Ley 2055 de la Provincia de Rio Negro: Régimen de Promocion Integral de las Personas
con Discapacidad.

Ley 2824 de ]a Provincia de Rio Negro: Sisteina integral de proteccion al discapacitado.

Ley 3871 de fa Provincia de Rio Negro: Régimen de Proteccion Integral de las personas
con Discapacidad. Transporte terrestre gratuito.

Carta Organica Municipal; articulos 16°, 196° y 200°,

Ordenanza 716-CM-97: Programa municipal de capacitacion, insercion e integracion de
las personas con discapacidad al ambito socio-laboral.

Ordenanza 1963-CM-09: Adherir leyes discapacidad.
Ordenanza 2038-CM-10: Consejo Local Consultivo para Personas con Discapacidad.
Ordenanza 2194-CM-11: Direccion de Gestion para las Personas con Discapacidad.

Nota 1786/ 2026 del consejo local Consultivo para las personas con discapacidad al
Concejo Municipal
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BLOQUE Concejo Municipal
INCLUYENDO ORDENANZA Munidpalidad de $an Carlos de Bariloche

BARILOCHE

Mewmorta, Verdod v Justicia
{Ordenanza 3378-CN-26)

Nota 214/2026 del Consejo Local Consultivo para las Personas con Discapacidad a Pte
de IMTVHS

FUNDAMENTOS

La presente iniciativa se inscribe en el deber del Estado municipal de garantizar el
acceso igualitario a la solucion habitacional, tal como lo establece nuestra Carta
Organica Municipal, y en particular, respecto de los grupos de menores recursos, entre
ellos, aquellos que se encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad, como
historicamente se ha contemplado. Refrendado en numerosas normativas locales, el
interes estatal de reflejar en politicas publicas el acceso a la vivienda para las personas
con discapacidad surge también conforme lo dispone el ordenamiento juridico vigente
en sus distintos niveles.

En primer lugar. corresponde sefialar que la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, incorporada a nuestra Constitucion nacional en el afio 2008,
impone a los Estados la obligacion de adoptar medidas de accion positiva que asepuren
el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos hwmanos por parte de
las personas con discapacidad. Entre dichas obligaciones se encuentra la de garantizar el
acceso a la vivienda adecuada en condiciones de igualdad real, lo que iniplica no solo la
abstencidn  de practicas discriminatorias, sino también la implementacién de
mecanismos especificos que compensen las desventajas estructurales que afectan a este
coleciivo,

En este sentido, el principio de progresividad y no regresividad en materia de derechos
economicos, sociales y culturales, ampliamente reconocido en el derecho internacional
de los derechos humanos. impide a los Estados adoptar medidas que, sin una
justificacion suliciente, reduzcan el nivel de proteccion previamente alcanzado. Este
principio resulta plenamente aplicable a las politicas de acceso a la tierra y la vivienda.

En ¢l ambito local, la Ordenanza 1815-CM-2008. que crea el Instituto Municipal de
Tierra y Vivienda para el 1dbitat Social, establecia un sistema de adjudicacién basado
en puntaje. en el cual las personas con discapacidad contaban con un criterio de
prioridad efectiva, configurando una medida concreta de aceidén positiva orientada a
garanlizar su acceso preferente a los lotes sociales.

3G° Auiversario del niltimo Golpe de Estado Civico-AMilitar
1976 — 24 de Marzo — 2026

g et s s e e

PR —



BLOQUE Concejo Municipal

INCLUYENDO ORDENANZA Munidpalidad de San Carlos de Bariloche
BARILOCHE Memoria. Verdad y Justicia

(Ordenanza 3578-CI-26)

Posteriormente, la Ordenanza 3480-CM-2024. que moditica la Ordenanza 1815-
CM-2008 y abroga la Ordenanza 134-CM-1992, en su bisqueda de garantizar
(ransparencia, establecio el sorteo como mecanismo, incorporando un cupo del cinco
por ciento {5%) dentro de un universo mayor de situaciones de vulnerabilidad para las
personas con discapacidad, sin que resulte claramente determinado su alcance efectivo
ni las posibilidades de verificacion de los procesos incluidos.

Este cambio normativo implicd una reduccion del nivel de proteccion especifico
previamente garantizado a las personas con discapacidad. al pasar de vn esquema de
priovidad directa a uno de participacion limitada en un cupo restringido y de alcance
incierto, que puede interpretarse como un techo. Si bien la reglamentacion o aplicacion
de la prioridad en la Ordenanza 1815-CM-2008. pudiera entenderse como precaria o
susceptible de arbitrariedad, no puede negarse que el concepto de prioridad es mas
amplio que el de cupo,

Asimismo, debe destacarse que [a Ley Provincial 2055, que establece el Régimen de
Promocion Integral de las Personas con Discapacidad, dispone un cupo minimo del diez
por ciento (10%) destinado a personas con discapacidad en planes de vivienda y loteos
provinciales. El Municipio de San Carlos de Bariloche ha adherido a dicha norma
mediante la Ordenanza 1963-CM-2009, por lo que toda regulacion local en la materia
debe respetar dicho piso minimo, no pudiendo establecer estandares inferiores.

En sintonia con el caracter no regresivo de los derechos descriptos, la Ordenanza 1815-
CM-2008 ya habia superado la manda de la Ley 2055, entendiendo claramente que el
10% era un minimo y no un objetivo, y estableciendo la prioridad como vehiculo de
acceso al derecho.

A ello se suma que el Municipio cuenta con un entramado institucional especifico en
materia de discapacidad, incluyendo la Ordenanza 2038-CM-2010. que crea el Consejo
Local Consultivo para Personas con Discapacidad, y la Ordenanza 2194-CM-2011. que
establece la Direccidon de Gestion para Personas con Discapacidad. Dichios espacios
constituyen mecanismos de participacion activa del colectivo en el diserio de politicas
publicas que los involucran,

En este marco, corresponde seialar que la modificacién introducida por la Ordenanza
3480-CM-2024 no contd con la intervencion del Consejo Local Consultivo para las
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BLOQUE Concejo Municipal °
INCLUYENDO ORDENANZA Municipalidad de San Carlos de Bariloche

BARILOCHE

Memoria, Verdad v Justicia
(Ordenanza 3578-CM-26)

Personas con Discapacidad, apartandose de los estandares de participacion establecidos
tanto por fa normativa local como por la Convencion, la cual exige la consulta estrecha
y la participacion activa de las personas con discapacidad en la elaboracion de politicas
que las afecten.

La jurisprudencia local ha reforzado estos principios. En los autos caratulados "Ojeda
Juan César y otros ¢/ Municipalidad de San Carlos de Bariloche s/ amparo coleclivo"
(Expte. BA-30976-c-000/R.C. 01807), se reconocié expresamente la centralidad del
Conscjo Local como ambito de consulta y la operatividad de la Convencion en el
ambito municipal, consolidando la obligacion estatal de garantizar mecanismos
efectivos de participacion y de adoptar medidas acordes a los estandares internacionales.

En virtud de lo expuesto. la presente ordenanza no solo procura adecuar la normativa
tocal a los estandares legales y convencionales vigentes, sino también superar las
limitaciones del régimen actual mediante la implementacion de un sistema que
compatibilice el mecanisimo general de sorteo con herramientas especificas que
garanticen de manera efectiva el acceso de las personas con discapacidad, evitando
discrecionalidades y asegurando transparencia, objetividad y control social.

En consecuencia, se propone restablecer un enfoque basado en la accion positiva, el
respeto al cupo minimo legal y la incorporacion de mecanisimos claros de adjudicacion
que permitan transformar a igualdad formal en igualdad real, en cumplimiento de las
obligaciones asumidas por el Estado municipal.

AUTOR: Concejal Leandro Costa Brutten, Incluyendo Bariloche

3G° Aniversario del iltino Golpe de Estade Civico-Militar
1976 — 24 de Marzo — 2026




ey
D B
’{oﬁ' 4’4; 3

oy o i} k\\
C;? FOLIO  » 3

¢ o
6. J

LTI

i, e, i
e

BLOQUE Concejo Municipal
INCLUYENDO ORDENANZA Muntdpalidad de $an Cardos de Bariloche
BARILOCHE Meworia, Verdad v Justicia

(Ordenanza 3578-CM-26)

COLABORADORA: Silvia Devalle

El proyecto original N.° /fue aprobado en la sesidn del dia de de 2026, segin consta en
el ActaN,”/. Por ello, en gjercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la
Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DI

ORDENANZA
Art. 1°)  La presente ordenanza tiene por objeto garantizar ¢l acceso equitativo a lotes
sociales, planes de vivienda y toda politica publica respecto a viviendas
tnicas y permanentes en urbanizaciones, loteos, viviendas comunitarias u
otras en las que interviniere el Estado Municipal, incorporando mecanismos
especificos para personas con discapacidad, en cumplimiento de los principios
de igualdad real, no discriminacion y no regresividad.

Art, 2°)  El sistema de adjudicacion para soluciones de hibitat es el sorteo publico,
abierto y transparente seglin la normativa vigente.

Art. 3°)  Se establece un cupo no inferior al DIEZ POR CIENTO (10 %) del total de
lotes o unidades a adjudicar en cada convocatoria. destinado a personas con
discapacidad o [lamilias en las cuales alguno de sus integrantes sea una
persona con discapacidad. Dicho cupo tendrd caracter obligatorio e
independiente del sistema general.

Art. 4°)  Las personas con discapacidad podran participar stmultineamente: a) Del
cupo especifico establecido en el articulo precedente. b) Del sistema general
del sorteo. En ningiin caso el cupo operarad como timite o exclusion del acceso
al sistema general.

Art. 5%} La adjudicacion dentro del cupo para las personas con discapacidad se
realizara mediante sorteo, previa conformacién de un orden de prioridad
basado en criterios objetivos. tales como: a) Tipo y grado de discapacidad en
relacion con barreras para el acceso a la vivienda. b) Situacion
socioeconomica. ¢) Condicién habitacional. d) Nivel de dependencia y redes
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Art. 6°)

Art, 7°)

Art. 89)

Art, 9°)

BLOQUE Concejo Municipal
INCLUYENDO ORDENANZA Munidpalidad de San Carlos de Bariloche

BARILOCHE

Memoria, Verdad v Justicia
(Ordenanza 3578-CN-26)

de apoyo. ¢) Antigliedad de inscripeion en el registro. f) Otros indicadores que
determine la reglamentacion. La reglamentacidn debera garantizar que estos
criterios sean publicos, verificables y no arbitrarios.

Las personas adjudicatarias correspondientes al cupo destinado a personas con
discapacidad seran determinadas mediante sorteo, el cual se realizara
exclusivamente entre aquellas que cumplan los criterios de elegibilidad y se
encuentien comprendidas dentro de las condiciones de prioridad establecidas
en el articulo 5° de la presente. La replamentacion establecera las condiciones,
modalidades y garantias de transparencia del procedimiento.

En caso de no cubrirse el cupo previsto: a) No podrd ser redistribuido
automalicamente al sistema general. b) Se procedera a la integracion mediante
la incorporacion de otras personas con discapacidad inscriptas en el registro
que no hubieran resultado adjudicatarias. priorizando la condicién de
discapacidad sobre olros indicaderes, siempre que se encuentren cumplidos
los requisitos generales de elegibilidad. ¢) De persistir las vacantes, deberd
abrirse una instancia complementaria de inscripeion especifica.

Se crea el Registro de Personas con Discapacidad Aspirantes al Habitat Social
en el Ambito de la Autoridad de Aplicacion, El mismo deberd: a} Manlener
actualizacion permanente. b) Garantizar condiciones de accesibilidad para la
inscripeion. ¢) Permitir el seguimiento y control plblico en los términos que
establezca la reglamentacién. Al momento de la promulgacion de la presente
ordenanza, las personas con discapacidad, o los grupos familiares que
incluyan integrantes con discapacidad. que se encuentren inscriptos en el
registto vigente y que retnan las condiciones de elegibilidad, seran
incorporados de manera automatica al registro especifico aqui ordenado.

La Autoridad de Aplicacion debera garantizar:

a) Publicacion de los criterios de seleccion.

b) Publicacion de los resultados de los sorteos.

c)Participacion del Consejo Local Consultivo para las Personas con
Discapacidad en los procesos ¢ instancias de seguimiento.

Art, 10°) Se establece que ninguna modilicacion futura de la presente ordenanza podra
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INCLUYENDO ORDENANZA Municipalidad de San Carlos de Bariloche

BARILOCHE

Art, 11°)

Art, 12°)

Arl. 13°)

Art, 14°)

Art. 15°)

Memoria, Verdad v Justicla
i Ordenanza I578-CAL26)

reducir el nivel de proteccion y acceso reconocido a las personas con
discapacidad.

La Autoridad de Aplicacidon de la presente ordenanza es el Instituto de Tierras
y Viviendas para el Habitat Social, que deberd articular con la Direccion de
Gestion para las Personas con Discapacidad y el Consejo Local Consultive
para las Personas con Discapacidad.

Se encomienda al Instituto Municipal de Tietra y Vivienda a reglamentar la
presente ordenanza en un plazo no mayor a TREINTA (30} dias habiles desde
su promulgacion, garantizando la participacion del Consejo Local Consultivo
para las Personas con Discapacidad en su elaboracion.

La presente ordenanza es de aplicacion obligatoria en todo proceso de sorteo,
preadjudicacion. adjudicacion, asignacion de lotes o soluciones habitacionales
en el marco del habitat social. Hasta tanto se dicte su reglamentacion, no
podran llevarse a cabo nuevos procesos que deban regirse por la presente,
salvo que se garantice expresamente el cumplimiento def cupo v los criterios
aqui establecidos. La falta de reglamentacion no podra ser invocada para
eludir la aplicacion de la presente.

La presente entra en vigencia a partir de su promulgacion.

Comuniquese, publiquese y archivese.
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