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PROYECTO DE ORDENANZA N°©
DESCRIPCION SINTETICA: SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA LA
INTERVENCION INTEGRAL DEL INMUEBLE

“EDIFICIO EX ARBOS”
ANTECEDENTES

Constitucion Nacional.

Constitucion de la Provincia de Rio Negro.

Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Rio Negro, articulo 623 bis,
Carta Orgdnica Municipal.

Ordenanza 211-1-79 Cédigo de Edificacion de San Carlos de Bariloche.
Ordenanza 546-CM-95 Cédigo Urbano

FUNDAMENTOS

La presente ordenanza propone una respuesta institucional concreta frente a una
situaciéon que San Carlos de Bariloche arrastra desde hace décadas: el abandono,
deterioro y falta de mantenimiento del inmueble conocido ptiblicamente como “Edificio
EX ARBOS™, ex Policlinico Arbos y ex Sanatorio del Sol. ubicado en Diagonal Capraro
N2 1216, esquina calle Sarmiento, en uno de los sectores de mayor circulacion
vehicular y peatonal y de mayor visibilidad de nuestra ciudad. Se trata de una estructura
edilicia de grandes dimensiones que permanece sin un uso regular desde hace afios y
que. por su ubicacion, estado de conservacién y facilidad de acceso, requicre una
intervencion urgente por parte del Estado municipal.

El abandono prolongado del inmueble. sumado a fa ausencia de un uso permanente.
mantenimiento adecuado y control efectivo de sus condiciones de seguridad, no
constituye solamente una cuestion patrimonial o urbanistica, Una construccion de estas
caracteristicas, eniplazada en un sector estratégico de la ciudad y sometida durante afios
a un proceso de deterioro, puede comprometer directamente la seguridad de las personas
que transitan por el lugar, de los vecinos y comerciantes del sector y de aquellas
personas que ingresan al edificio. A ello se suman los antecedentes de ocupacién
irregular, el ingreso de personas no autorizadas vy los reiterados reclamos vecinales

36° Aniversario del iltimo Golpe de Estado Civico-Militar
1976 — 2d de Morzo - 2026




BLOQUE Concejo Municipal
INCLUYENDO ORDENANZA Municipalidad de San Carlos de Bariloche

BARILOCHE

Memaria, Verdad v Justicia
(Ordenanza 3878-CM-26)

vinculados con las condiciones de seguridad del inmueble. asi como las referencias
pablicas respecto de su utilizacién como refugio y de situaciones asociadas a
inseguridad y consumo problemético.

En este contexto, el hecho ocurrido el dia I3 de agosto de 2026. con el hallazgo de una
persona sin vida en el interior del inmueble, constituye un acontecimiento de extrema
gravedad que vuelve a colocar frente a toda Ja comunidad una realidad que no puede ser
ignorada. La intervencion de personal de la Policia de Rio Negro. del Ministerio Pliblico
Fiscal y de las autoridades judiciales competentes demuestra la gravedad de la situacion,
sin perjuicio de que corresponde exclusivamente a la Justicia determinar las
circunstancias y causas del fallecimiento. Este proyecto no pretende prejuzgar sobre lo
ocurrido ni atribuir responsabilidades respecto de ese hecho, sino reconocer que la
cxistencia de una persona sin vida en un inmueble abandonado y de grandes
dimensiones evidencia, cuanto menos, una situacion de vulnerabilidad Y exposicion que
requiere una respuesta inmediata de las autoridades competentes.

La respuesta del Estado no puede limitarse a intervenir después de cada hecho. Debe
actuar preventivamente, procurando determinar de manera objetiva las condiciones en
las que se encuentra el inmueble y adoptando fas medidas necesarias para eliminar o
reducir cualquier situacién de riesgo. El Estado municipal no puede permanecer pasivo
frente a una estructura que, por sus dimensiones, ubicacion v estado de conservacion.
pudiera constituir un riesgo actual o potencial para la comunidad. La obligacion de
prevenir dafios a las personas exige que, frente a una situacién de estas caracteristicas,
se adopten medidas concretas, con plazos determinados y responsabilidades claramente
asignadas, evitando que el problema contintte indefinidamente sin una respues(a
institucional,

Il Codigo de Edificacién de San Carlos de Bariloche comprende expresamente dentro
de su ambito de aplicacién las actividades vinculadas con la construceion, conservacion,
alteracion, demolicion, remocion e inspeccién de edificios y estructuras, asi como el
mantenimiento e inspeccion. de predios y edificaciones. La presente iniciativa busca,
precisamente, activar esas herramientas y establecer un procedimiento que permita
conocer con precision el estado estructural, constructivo, sanitario y de seguridad del
inmueble. determinar las medidas necesarias para eliminar o reducir el riesgo y
establecer, a partir de una evaluacién profesional. si la estructura puede ser recuperada y
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puesta en condiciones de seguridad o si corresponde avanzar hacia su demolicion total o
parcial,

No se propone una demolicion arbitraria ni una afectacion irrazonable del derecho de
propiedad. Por ¢l contrario, se establece un procedimiento técnico, administrativo y

Judicial que parte de la necesidad de contar con una evaluacién objetiva del inmueble.

Si los informes profesionales determinan que el edificio puede ser recuperado y puesto
en condiciones de seguridad, deberi exigirse a sus titulares o responsables que ejecuten
las obras necesarias para hacerlo. Si, por el contrario, se acredita que existe un peligro
grave, actual o inminente y que la estructura no resulta técnica o razonablemente
recuperable. deberd avanzarse hacia su demolicion por las vias administrativas y

judiciales correspondientes. Esta distincion resulta fundamental para conciliar el

ejercicio del poder de policia municipal con el respeto por las garantias constitucionales.
el debido proceso y el derecho de propiedad, sin dejar de lado fa responsabilidad estatal
de prevenir dafios y proteger la integridad fisica de las personas.

A su vez, el articulo 623 bis del Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de
Rio Negro contempla especificamente la denuncia de datio temido frente a simuaciones
en las que de un edilicio u otra cosa pueda derivarse un dafio grave e inminente,
permitiendo solicitar ante la autoridad judicial las medidas de seguridad adecuadas y

.

facultando al juez a disponer aquellas medidas necesarias para hacer cesar el peligro. La

Jurisprudencia de la Provincia de Rio Negro ha reconocido el caracter cautelar de esta

herramienta 'y su finalidad de conjurar situaciones de peligro grave e inminente,
pudiendo comprender, de acuerdo con las circunstancias particulares de cada caso,
medidas destinadas a asegurar, reparar o incluso demoler una construccién cuando ello
resulte necesario para evitar un dafio.

En razén de ello, la intervencion que se propone no debe entenderse como una decisidn
aislada ni como una medida exclusivamente vinculada con el estado actual del
inmueble, sino como el establecimiento de una secuencia concreta de actuacion estatal.

‘En primer lugar, corresponde realizar una inspeccion técnica integral que permita

determinar el estado de la estructura y los riesgos existentes; posteriormente, deberan
establecerse las medidas inmediatas de seguridad necesarias para impedir el acceso no
autorizado 'y proteger a quienes circulan por el sector; una vez individualizados los
titulares o responsables, deberan ser intimados para que adopten las medidas que
correspondan y, en caso de incumplimiento o cuando los informes profesionales
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determinen que la estructura no resulta razonablemente recuperable, deberan impulsarse
las actuaciones administrativas y judiciales necesarias para hacer cesar el resgo.

Mientras se sustancien estas actuaciones resulta indispensable adoptar medidas
preventivas inmediatas, lales como el cerramiento. vallado. sefializacion de peligro,
iluminacion, tapiado de accesos y control del ingreso al inmueble. Estas medidas
deberan mantenerse mientras subsista la situacion de riesgo y hasta tanto exista una
resolucién definifiva respecto de fa recuperacion, refuncionalizacion. reparacion o
demeolicion de la estructura, Del mismo modo, resulta necesario que los antecedentes y
los informes producidos por el Municipio sean puestos en conocimiento del Ministerio
Piblico Fiscal y de las autoridades judiciales que intervengan en las actuaciones
vinculadas con el hecho ocurrido el dia 13 de agosto de 2026, de modo (ue exista una
adecuada articulacién entre las distin(as autoridades con competencia en la materia.

El objetivo de esta iniciativa no es solamente intervenir frente a un edificio abandonado,
sino establecer una politica concreta de prevencion del riesgo y proteccién de la vida, al
Mismo tiempo que se procura recuperar un sector urbano estratégico de San Carlos de
Bariloche. La ciudad no puede aceptar que un inmueble de estas dimensiones
permanezca durante décadas en una situacién de abandono, deterioro y falta de control,
transformandose en un punto de riesgo para quienes viven, trabajan o circulan por el
sector. Tampoco resulta razonable que, frente a los sucesivos reclamos y a los
antecedentes existentes, la respuesta estatal se limite a actuaciones aisladas cada vez que
s¢ produce un nuevo hecho.

La intervencion que aqui se propone busca establecer una respuesta institucional

definitiva [rente a esta situacién. Sea mediante la recuperacion integral y puesta en

condiciones del inmueble. si los informes técnicos determinan que ello resulta posible y
razonable, o mediante su demolicidn total o parcial. si se acredita que esa es la Unica
alternativa viable para garantizar Ia seguridad piblica, lo que no resuita admisible es
que continiie el abandono sin una decisién estatal conereta.

Por todo lo expuesto. y entendiendo que corresponde al Estado municipal asumir un rol
activo en la prevencion de situaciones que puedan poner en riesgo la integridad de las
personas, solicitamos a nuestros pares el acompafiamiento del presente proyecto de
ordenanza.
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AUTOR: Coneejal Leandro Costa Brutten, Incluyendo Bariloche

E! proyecto original N.° /fue aprobado en la sesion del dia de de 2026, segun consta en
el Acta N.° /. Por ello. en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la

Art, 1°)

Art, 2°)

Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA
Se declara de necesidad piiblica la intervencion integral del inmueble conocido
como “Edificio EX ARBOS”, ubicado en Diagonal Capraro N.° 1216, esquina
calle Sarmiento de la ciudad de San Carlos de Bariloche, a fin de determinar y
hacer cesar toda situacion de riesgo que pudiera afectar la seguridad e
integridad fisica de las personas.

Se establece como objetivo prioritario de la intervencion municipal
determinar, mediante la elaboracién de un informe técnico profesional y el
requerimiento judicial que corresponda por dafio femido, si la estructura
resulta recuperable y susceptible de ser puesta en condiciones de seguridad o
si, por su estado estiuctural y constructivo, corresponde disponer su
demolicién total o parcial, En caso de determinarse la existencia de peligro
grave, actual o inminente y la inviabilidad técnica o razonable de su
recuperacion, el Departamento Ejecutivo Municipal debera impulsar las
actuaciones necesarias para obtener la demolicion del inmueble.
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Art. 3°) Se instruye al Departamento Ejecutivo Municipal para que, a través de las
dreas técnicas competentes, realice dentro de los quinee (15) dias corridos de
promulgada la presente una inspeccion integral del inmueble. El informe
téenico deberd comprender, como minimo:

a) Evaluacion def estado estructural, =
b) Estado de fachadas, cubiertas, muros., losas, escaleras y demas elementos
constructivos, :

¢) Evaluacion de riesgos de desprendimientos, colapsos parciales o tolales.

d) Condiciones de accesibilidad e ingreso al inmueble. e) Condiciones
sanitarias y de higiene. ‘

f) Existencia de instalaciones eléctricas, de gas u otras que pudieran
representar riesgo.

g) Condiciones del entorno immediato y afectacion potencial sobre la via
publica,

h} Medidas de seguridad inmediatas necesarias.

i) Determinacién téenjca respecto de la viabilidad de reparacién,
refuncionalizacion o demolicion.

Art. 4°) El Departamento Ejecutivo Municipal deberi remitir al Concejo Municipal
copia integra del informe técnico previsto en el articulo precedente dentro de
los cinco (5) dias habiles de su elaboracién, El Intendente de San Carlos de
Bariloche deberd comparecer personalmente ante el Concejo Municipal a
clectos de brindar informacion sobre las actuaciones realizadas, pudiendo
responder los requerimientos formulados por los concejales y por ¢l personal
técnico y legal que se determine.

Art. 5°) Se instruye al Departamento Ejecutivo Municipal a adoptar, con caricter
inmediato, las medidas administrativas y judiciales necesarias para impedir el
ingreso no autorizado de personas al nmueble, incluyendo, seghn
corresponda, vallado, cerramiento perimelral, tapiado de accesos, sefializacion
de peligro, iluminacién y vigilancia preventiva. Las medidas deberan
mantenerse mientras subsista la situacion de riesgo y hasta su resolucién
definitiva,

Art. 6°) Una vez individualizados los titulares registrales y/o quienes resulten
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juridicamente responsables del inmueble, el Departamento [Ejecutivo

Municipal deberd intimarlfos en forma fehaciente para que, dentro del plazo
que determine el informe técnico, que en ningiin caso podra exceder de treinta
(30) dias corridos. ejecuten las obras necesarias para eliminar el riesgo. En
caso de que ¢l informe técnico determine que la demolicion resulta necesaria o
que la estructura no puede ser razonablemente recuperada. la intimacion
debera contemplar la obligacién de presentar y ejecutar el correspondiente
plan de demolicidn, conforme la normativa municipal vigente.

Vencido el plazo otorgado sin que los titulares o responsables hayan adoptado
las medidas necesarias, el Departamento Ejecutivo Municipal deberi niciar
las actuaciones administrativas y judiciales que correspondan para hacer cesar
el riesgo. incluyendo, cuando resulte juridicamente procedente, Ia presentacion
de la denuncia de dafio temido prevista en el articulo 623 bis del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Rio Negro.

Se instruye al Departamento Ejecutivo Municipal para que, a través de la
Asesoria Letrada Municipal y previa evaluacion de la via procesal
correspondiente. promueva ante la autoridad judicial competente las medidas
necesarias para obtener la reparacién, asegurainiento, clausura. demolicion
total o parcial o cualquier otra medida destinada a hacer cesar el peligro que
determine el informe téenico.

Las actuaciones administrativas y judiciales deberdn procurar que los costos
derivados de las medidas de seguridad, reparacion o demolicion que
Jegalmente correspondan sean afrontados por los titulares o responsables del
inmueble, sin perjuicio de las acciones de recupero que pudieran corresponder
al Municipio por las erogaciones efectuadas para preservar la seguridad
plblica.

Art. 10°) Se remite copia de la presente Ordenanza, del informe téenico y de los

antecedentes administrativos relacionados con el inmueble al Ministerio
Pablico Fiscal y a las autoridades judiciales que intervengan en las actuaciones
originadas por el hallazgo ocurrido el dia 13 de agosto de 2026, a sus cfectos.

Art. 11°) El Departamento Ejecutivo Municipal debera informar al Concejo Municipal,
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con la presencia del Intendente. las medidas adoptadas, las intimaciones
efectuadas, el resultado de la inspeccion téenica y ¢l estado de las actuaciones
administrativas y judiciales, dentro de los plazos establecidos en la presente.

Art. 12°) La presenta entra en vigencia a partir de su promulgacion.
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Art. 13%) Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Cumplido, archivese.
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