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14 AGU 2026 PROYECTO DE ORDENANZA N° . bS71 £ b

DESCRIPCION SINTETICA: SE PROHIBEN LOS CODIGOS DE DESCUENTO
SOBRE LOS HABERES DE LOS AGENTES
MUNICIPALES

ANTECEDENTES

Constitucion Nacjonal, articulo 14 bis.

Constitucion de la Provincia de Rio Negro.

Decreto N° 1185 del Poder Ejecutivo de la Provincia del Chubut, mediante el cual se

eliminaron las normas que habilitaban retenciones directas por planilla de haberes a

favar de mutuales, cooperativas, financieras y entidades analogas en la Administracion

Phblica provincial.

Ordenanza N° 6076/12 del Honorable Concejo Deliberante de Godoy Cruz, Provincia
de Mendoza.

Decreto N® 988/2021 de la Provincia de Buenos Aires, mediante el cual se aprobo el
Régimen Unico de Codigos de Descuento.

Decreto Provincial N° 1485/2018 de la Provincia de Rio Negro y Decreto N°
1186/2020, mediante e] cual se suspendid su aplicacion.

Proyecto de Ley N° P-790/2026 en tramite ante la Legislatura de la Provincia de Rio
Negro.

Carta Organica Municipal.

Ordenanza 137-CM-88: Estatuto de obreros y empleados municipales.
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Antecedentes jurisprudenciales de la Camara Segunda del Trabajo de la Illa.
Circunscripeion Judicial de la Provincia de Rio Negro y del Juzgado Multifueros de El
Bolson, correspondientes al ariio 2026.

Notas 0137--2026 y 0429-1-2026 sobre solicitud de mesa tripartita por parte del
SOYEM '

il i1 4 i B

FUNDAMENTOS

El salario constituye un derecho de cardcter alimentario y se encuentra especialmente
protegido por el articulo 14 bis de la Constiicidn Nacional y por las normas
concordantes de la Constitucion de la Provincia de Rio Negro. correspondiendo al
Estado. en su cardcter de empleador. adoptar las medidas necesarias para garantizar su
adecuada proteccion e intangibilidad.

En la actualidad, la Municipalidad de San Carlos de Bariloche utiliza su sistema de
liquidacion de haberes para practicar retenciones directas. conocidas como “codigos de
descuento”, a favor de mutuales, cooperativas, financieras y otras entidades de
naturaleza privada. en virtud de créditos personales, préstamos y operaciones de
financiacion contraidas por agentes municipales.

El sistema de codigos de descuento fue.concebido originalmente como una herramienta
destinada a facilitar el acceso de los trabajadores a determinados bienes, servicios y
prestaciones. Sin embargo, con €l transcurso de} tiempo, su utilizacion se ha extendido
al otorgamiento de créditos personales y financiaciones que, en nuMerosos casos,
implican tasas de interés 'y costos financieros que pueden resultar excesivos y
comprometer de manera significativa los ingresos de los trabajadores.

La utilizacion del sistema municipal de liquidacion de haberes como mecanismo de
cobro directo otorga a las entidades privadas una garantia de percepcion de sus
acreencias que 1o poseen otros acreedores particulares, trasladando al Estado empleador
la responsabilidad administrativa de electuar las retenciones, liquidarlas y transferir los =
tondos correspondientes. '
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En este sentido, ¢l Gobierno de la Provincia del Chubut, mediante el Decreto N° 1185,
elimind con cardcter general las normas que habilitaban este tipo de retenciones directas
sobre los haberes de los agentes de la Administracion Publica provincial, exceptuando
aquelios descuentos vinculados a obligaciones con ¢l Banco del Chubut S.A., aportes a
la obra social provincial, cuotas del organismo provincial de vivienda, retenciones
judiciales y aquellas establecidas por leyes nacionales o provinciales.

La medida adoptada por la Provincia del Chubut tuvo como fundamento la necesidad de
garantizar la intangibilidad del salario y evitar que el sistema publico de liquidacion de

haberes sea utilizado para la gestidn y cobro de obligaciones privadas ajenas a la

refacion  de empleo  plblico, generando ademas cargas operativas para la
Administracion.

Una situacion similar se presenta actualmente en el ambito de la Municipalidad de San
Carlos de Bariloche, resultando necesario adoptar, en ejercicio de la autonomia
municipal reconocida por la Constitucion de la Provincia de Rio Negro y por la Carta
Organica Municipal, una medida destinada a proteger los haberes de los agentes
municipales, tanto activos conio pasivos

La eliminacion de los codigos de descuento a favor de entidades privadas no implica
desconocer ni extinguir las obligaciones asumidas por los agentes municipales. Las
deudas contraidas continuarin siendo exigibles por las vias previstas por el
ordenamiento juridico. pero las entidades acreedoras deberan gestionar su cobro por los
mecanismos ordinarios correspondientes. sin utilizar al Municipio como agente de
retencion o cobrador de acreencias privadas.

La presente iniciativa establece, asimismo, excepciones vinculadas directamente con la
relacion de empleo publico y con obligaciones de caracter legal o judicial, tales como
los aportes previsionales y de obra social, las cuotas sindicales, los embargos y
retenciones ordenados judicialmente y aquellos descuentos establecidos expresamente
por leyes nacionales o provinciales de orden publico.

Asimismo, se contempla la posibilidad de mantener los descuentos correspondientes a
préstamos, créditos o financiaciones otorgados directamente por la Municipalidad de
San Carlos de Bariloche o por entidades bancarias de capital estatal, provincial o
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nacional, en tanto se trata de operaciones vinculadas con instifuciones que revisten una
naturaleza y una relacion sustancialmente diferente respecto de las entidades privadas
alcanzadas por la prohibicion.

La problematica no resulta novedosa en el &mbito municipal ni provincial. EI Honorable
Concejo Deliberante de Godoy Cruz, Provincia de Mendoza, mediante Ordenanza N°
6076/12, establecio limites a los descuentos por codigo de servicio sobre los haberes
netos de los agentes municipales, fijando ademdas un orden de prioridad para
determinados codigos correspondientes a organizaciones vinculadas con el personal
municipal. '

En igual sentido, la Provincia de Buenos Aires aprobd mediante Decreto N° 988/2021
un Régimen Unico de Codigos de Descuento, sometiendo la habilitacion 'y
funcionamiento de las entidades que pretendan operar retenciones sobre los haberes de
los agentes plblicos a mecanismos de autorizacién y control administrativo,

La Provincia de Rio Negro también cuenta con un anlecedente normativo en esta
materia. Mediante Decreto N® 1485/2018 se habia establecido un limite para este tipo
de descuentos sobre los haberes de los agentes piblicos. Sin embargo. dicha regulacion
fue posteriormente suspendida mediante Decreto N° 1186/2020, generdndose un vacio
normativo en la materia.

Este vacio ha adquirido especial relevancia durante el afio 2026, a partir de distintos
pronunciamientos judiciales dictados en la Provincia de Rio Negro. La Camara Scgunda
del Trabajo de la IIla. Circunscripcion Judicial ha intervenido cautelarmente ante
sitvaciones en las cuales la acumulacién de descuentos produjo una afectacion
sustancial de los haberes de agentes piblicos, estableciendo limites transitorios a las
retenciones y sefialando la inexistencia de una norma provincial que determine un
porcentaje maximo de afectacion salarial.

Asimismo, el Juzgado Multifueros de El Bolsén ha intervenido en un caso relacionado
con el sobreendeudamiento de una agente publica, disponiendo medidas destinadas a
preservar sus ingresos frente a la acumulacion de descuentos sobre su remuneracion.

La existencia de estos antecedentes judiciales demuestra que la problematica no resulta
meramente hipotética, sino que puede generar situaciones concretas de afectacion grave
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del salario de trabajadores publicos, obligando a recurrir a la intervencion judicial para
restablecer condiciones minimas de proteccion de los haberes.

A cllo se suma que la Legislatura de la Provincia de Rio Negro tiene actuaimente en
tramile el Proyecto de Ley N° P-790/2026, destinado a regular el sistema de descuentos
por planilla para los agentes pliblicos provinciales mediante mecanismos de
aulorizacion expresa, registro de entidades habilitadas y limites respecto del costo
financiero de las operaciones. '

La existencia de dicha iniciativa legislativa confirma la actualidad y relevancia de la
problematica, sin perjuicio de que corresponde al Municipio adoptar las medidas que
considere necesarias dentro de su dmbito de competencia, sin necesidad de aguardar la
sancion de una regulacion provincial,

En este contexto, y sin desconocer que otras jurisdicciones han optado por establecer
fimites, controles o mecanismos de autorizacidn para los codigos de descuento, este
Concejo Municipal considera que la prohibicién de los descuentos a favor de entidades
privadas constituye una medida adecuada para preservar el caracter alimentario de los
haberes municipales y evitar situaciones de sobreendeudamiento que puedan
comprometer la subsistencia de los trabajadores y sus familias.

La presente medida no pretende interferir en las relaciones contractuales existentes entre
los agentes municipales y las entidades privadas acreedoras, ni condonar o extinguir
obligaciones legitimamente contraidas. Su finalidad se limita a impedir que Ia
Municipalidad continfie actuando como agente de retencidn y cobro de créditos
privados ajenos a la relacién de empleo plblico.

Por otra parte, corresponde establecer un plazo razonable para la adecuacion
administrativa v la baja efectiva de los codigos de descuento actualmente vigentes, de
modo de permitir a las dreas municipales responsables de la liquidacion de haberes
adoptar las medidas necesarias sin generar trastornos operativos.

La proteccion del salario y la prevencién del sobreendeudamiento constituyen razones
suficientes para que el Municipio adopte una politica clara respecto de la utilizacion de
su sistema de liquidacion de haberes, preservando los ingresos de sus trabajadores y
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evitando que la Administracion Publica sea utilizada como mecanismo de garantia y
cobranza de obligaciones privadas.

Por todo lo expuesto, se considera oportuno y necesario establecer la prohibicion de
nuevos codigos de descuento v disponer la baja de aquellos actualmente vigentes que
correspondan a entidades privadas, con las excepciones expresamente previstas en la
presente Ordenanza,

v

AUTOR: Concejal Leandro Costa Brutten. Incluyendo Bariloche

COLABORADORES: Sindicato de Obreros y Empleados Municipal

El proyecto original N.° /fue aprobado en la sesion del dia de de 2026, segin consta en
el Acta N.°/. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la
Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA
Artl. 1°)  Se prohibe. en el ambito de la Municipalidad de San Carlos de Bariloche y

sus organismos descentralizados, la implementacion. habilitacion o g
mantenimiento de codigos de descuento. o cualquier otro mecanismo de '
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retencién directa sobre los haberes de los agentes municipales, activos o
pasivos. a favor de muuales, cooperativas, {inancieras, cajas de crédito,
tarjetas de crédito no bancarias y toda otra entidad de naturaleza privada
que otorgue présiamos, créditos personales o financiaciones de cualquier
tipo.

Quedan exceptuados de la prohibicién establecida en el articulo 1° de la
presente Ordenanza:

a) Los aportes y contribuciones previsionales y de obra social establecidos
por ley.

b) Las cuotas sindicales correspondientes a Jas asociaciones gremiales con
representacion del personal municipal; (02040 sindicato soyem . 02060
obra social soyem , 02140 soyem obr.soc.fam, 03660 np-obra
soc.soyem(jubilados) ,04030 aporte obra social sindical, 02340 np-compras
soyem)

¢) Las retenciones y embargos ordenados por autoridad judicial
competente:

d) Los descuentos expresamente dispuestos por leyes nacionales o
provinciales de orden piblico;

e) Los descuentos vinculados a préstamos, créditos o financiaciones
otorgados directamente por la Municipalidad de San Carlos de Bariloche o
por entidades bancarias de capital estatal. provincial o nacional.

El Departamenta Ejecutivo Municipal, a traveés del drea con competencia en
materia de liquidacion de haberes, deberd proceder a dar de baja, dentro de
los treinta {30) dias corridos contados desde la entrada en vigencia de la
presente  Ordenanza, todos los codigos de descuento actualmente
habilitados que no se encuentren comprendidos en las excepciones
establecidas en el articulo 2°.

La baja de los codigos de descuento dispuesta por la presente Ordenanza no
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implicard condonacion, quita, novacion ni extincion de las obligaciones o
deudas que los agentes municipales mantengan con las entidades
alcanzadas.

Las entidades acreedoras deberan gestionar el cobro de sus acreencias por
las vias que el ordenamiento juridico pone a su disposicion. quedando
expresamente vedado a la Municipalidad de San Carlos de Bariloche actvar
como agente de retencion o cobro de dichas acreencias, salvo en los
supuestos expresamente exceptuados por la presente Ordenanza,

Se prohibe al Departamento Ejecutive Municipal suscribir nuevos
convenios, acuerdos, addendas, renovaciones o prorrogas con entidades
comprendidas en el articulo {° de la presente Ordenanza, cuando tengan por
objeto habilitar. manteper o ampliar cédigos de descuento o cualquier otro
mecanismo de retencion directa sobre los haberes de los agentes
municipales.

Se designa como autoridad de aplicacion de la presente Otrdenanza a la
Secretarfa de Hacienda y Administracion Municipal, o al organismo que en
el futuro la reemplace, '

La autoridad de aplicacion debera informar al Concejo Municipal, dentro de
tos sesenta (60) dias corridos de la entrada en vigencia de la presente, el
listado de los cddigos de descuento dados de baja en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 3°.

El Departamento Ejecutivo Municipal deberd notificar fehacientemente a
las entidades alcanzadas por la presente Ordenanza la baja de los
respectivos codigos de descuento, con una antelacion no menor a quince
(15) dias corridos respecto de su efectivizacion.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion.

Comuniquese. Publiquese cn el Boletin Oficial. Cumplido, archivese.
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