BLOQUE - Concejo Municipa

INCLUYENDO ; ORDENANZA Munidpatidad de San Carlos de Barifoche e
BARILOCHE Memeoria, Verdad y Justicia
(Ordenanza 3578-CM-26)
PROYECTO DE ORDENANZA N° :
2 8 AGO 2026 o713 26

DESCRIPCION SINTETICA: SE ESTABLECE PRIORIDAD DEL USO DEL AGUA
PARA CONSUMO HUMANO

ANTECEDENTES

Constitucion Nacional

Constitucién de la Provincia de Rio Negro.

Carta Organica Municipal de San Carlos de Bariloche.

Ley Nacional N° 25.675: Ley General del Ambiente.

Codigo de Aguas de la Provincia de Rio Negro, Ley N° 2.952 y modificatorias.

Memorédndum de Entendimiento suscripto entre el Cuerpo de Ingenieros de la Armada
de los Estados Unidos (USACE) y el Organismo Regulador de Seguridad de Presas
(ORSEP), de fecha 7 de marzo de 2024,

Pedido de informes impulsado en el ambito del Parlamento del Mercosur respecto del
Memorandum de Entendimiento suscripto entre el Cuerpo de Ingenieros de la Armada
de los Estados Unidos (USACE) y el Organismo Regulador de Seguridad de Presas
(ORSEP).

FUNDAMENTOS

El agua constituye un bien social y ambiental esencial y un recurso indispensable para la
vida, cuya disponibilidad en cantidad y calidad suficiente resulta condicién necesaria
para el ejercicio de derechos fundamentales de la poblacién.

El acceso al agua potable y al saneamiento constifuye, asimismo, un componente
esencial de la salud y de la calidad de vida de las personas, razén por la cual
corresponde establecer politicas ptiblicas que garanticen su disponibilidad y prioricen su
utilizacion para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.
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Mentoria, Verdad v Justicia-
{Ordenanza 3578-CM-26)

San Carlos de Bariloche integra una regién de extraordinario valor ambiental e hidrico,
caracterizada por la presencia de lagos, rios, arroyos, humedales y cuencas que
conforman un patrimonio natural estratégico para la comunidad local y para las
generaciones futuras.

En este conlexto, corresponde al Estado Municipal adoptar medidas de caricter
preventivo destinadas a preservar la disponibilidad y calidad del recurso hidrico,
particularmente frente a actividades que por sus caracteristicas puedan generar niveles
significativos de consumo de agua.

En los ultimos afios se ha producido un crecimiento exponencial de la infraestructura
vinculada al procesamiento de datos y al desarrollo de sistemas de Inteligencia
Artificial. Los centros de datos, granjas de servidores y demads instalaciones destinadas
al procesamiento, entrenamiento o alojamiento de sistemas de Inteligencia Artificial
pueden requerir importantes cantidades de agua para sus sistemas de refrigeracion,
ademas de un elevado consumo energético.

La eventual instalacién de este tipo de infraestructura en la regién requiere, por sus
caracteristicas, una evaluacién especifica de sus impactos ambientales e hidricos,
especialmente teniendo en cuenta la necesidad de preservar la disponibilidad de agua
para consumo humano y olros usos esenciales.

En tal sentido, distintos informes periodisticos y trabajos de investigacion vinculados
con el territorio patagénico han advertido sobre procesos de concentracion de tierras y
activos vinculados con recursos naturales estratégicos, asi como sobre el creciente
interés econdmico en los recursos hidricos de la region.

Asimismo, se encuenira documeniada la existencia de un Memorandum de
Entendimiento suscripto el 7 de marzo de 2024 entre el Cuerpo de Ingenieros de la
Armada de los Estados Unidos (USACE) y el Organismo Regulador de Seguridad de
Presas (ORSEP), organismo que posee competencia sobre distintas represas del
territorio nacional, entre ellas la represa de Alicura,

La existencia de dicho instrumento, sus alcances y sus eventuales implicancias respecto
de recursos hidricos estratégicos justifican la necesidad de garantizar el acceso a la
informacién publica y la debida transparencia respecto de cualquier convenio, acuerdo o
instrumento que pueda tener incidencia directa o indirecta sobre las cuencas
hidrograticas de la region.
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En este sentido, el Parlamento del Mercosur ha impulsado un pedido de informes
dirigido al Gobierno de la Repuiblica Argentina, destinado a conocer el expediente
adminstrativo, los estudios téenicos y juridicos previos y las posibles implicancias
ambientales, estratégicas y de seguridad relacionadas con el citado Memorandum de
Entendimiento.

Si bien la administracién de los recursos hidricos de dominio piblico corresponde
primordialmente a la Provincia de Rio Negro, a través del Departamento Provincial de
Aguas y de conformidad con la normativa provincial vigente, el Municipio de San
Carlos de Bariloche posee competencias propias en materia de ordenamiento territorial,
uso del suvelo, habilitaciones comerciales e industriales, politica ambiental local y
ejercicio del poder de policia municipal.

Dichas competencias permiten al Municipio establecer condiciones, requisitos y
restricciones respecto de las actividades que pretendan desarrollarse dentro de su ejido y
que puedan generar impactos ambientales o hidricos significativos, sin perjuicio de las
competencias que correspondan a las autoridades provinciales y nacionales.

En consecuencia, la presente iniciativa no pretende modificar el régimen de dominio o
administracion provincial de los recursos hidricos, sino establecer, dentro del 4mbito de
competencia municipal, criterios de prevencion, ordenamiento territorial, habilitacién y
control respecto de actividades que puedan generar vna utilizacién intensiva del recurso,

La Ley General del Ambiente N° 25.675 establece, entre olros, los principios de
prevencién y precautorio como criterios rectores de la politica ambiental. En particular,
el principio precautorio determina que, cuando exista peligro de dafio grave o
ureversible, la ausencia de informacion o certeza cientifica no debe utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del
ambiente.

La aplicacion de este principio resulta especialmente pertinente cuando se trata de
actividades de caracteristicas tecnoldgicas y productivas relativamente recientes, cuyos
requerinvientos de agua pueden experimentar incrementos significativos y cuya
localizacion territorial puede producir impactos acumulativos sobre las fuentes de
abastecimiento.

Por ello, resulta necesario establecer como politica piblica municipal que el agua
destinada al consumo humano y al saneamiento debe tener prioridad respecto de
cualquier otro uso dentro del ejido municipal.
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La fijacion de un orden de prelacidn permite orientar la actuacién de las autoridades
municipales al momento de evaluar habilitaciones, permisos, factibilidades de servicios
y demés autorizaciones, garantizando que los usos esenciales no sean desplazados por
actividades productivas o industriales de elevada demanda hidrica.

Dentro de ese esquema, las actividades vinculadas con centros de procesamiento de
datos, granjas de servidores e infraestructura destinada al desarrollo, entrenamiento o
alojamiento de sistemas de Inteligencia Artificial deben ser consideéradas actividades de
consumo hidrico intensivo cuando sus caractel’i?ticas asi lo determinen.

Por tal motivo, corresponde establecer requisitos especificos para su eventual
instalacién, incluyendo la realizacién de estudios de impacto ambiental e hidrico, la
determinacion de los volimenes de agua requeridos, la identificacion de sus fuentes de
abastecimiento y la presentacion de planes de contingencia destinados a garantizar que
el funcionamiento del emprendimiento no afecte, aun en situaciones de sequia o déficit
hidrico, Ia provisién de agua potable a la-poblacién.

Asimismo, resulta necesario contar con informacion suficiente respecto de la titularidad,
composicion societaria y origen de los capitales de las empresas que pretendan
desarrollar emprendimientos de estas caracteristicas, en el marco de las compelencias
nunicipales vinculadas con la habilitacion y el registro de actividades econémicas.

La creacion de un Registro Municipal de Grandes Consumidores de Agua permitira
contar con informacion actualizada sobre las actividades que presenten una demanda
significativa del recurso y facilitard las tareas de planificacién, fiscalizacion y
prevencion ambiental.

La informacién contenida en dicho Registro debera ser publica, garantizando el derecho
de acceso a la informacion ambiental y permitiendo a la comunidad conocer las
caracteristicas generales de los emprendimientos que puedan generar impactos
relevantes sobre el recurso hidrico.

La presente inicialiva procura, de este modo, establecer un marco preventivo que
permita compatibilizar el desarrollo tecnoldgico y productivo con la proteccién del
ambiente y, fundamentalmente, con la garantia del abastecimiento de agua para
consumo humano,

No se trata de impedir el desarrollo tecnolégico, sino de establecer condiciones
adecuadas para que cualquier emprendimiento de alto consumo hidrico se encuentre
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subordinado a la preservacion de los usos esenciales del agua y al cumplimiento de las
normas ambientales, territoriales y de seguridad correspondientes.

La proteccion del recurso hidrico constituye una responsabilidad intergeneracional. Las
decisiones adoptadas en el presente respecto del uso de lagos, rios, cuencas y fuentes de
abastecimiento pueden comprometer la disponibilidad futura del recurso, por lo que
corresponde adoptar una politica municipal basada en la prevencién y en el principio
precautorio.

En consecuencia, resulla conveniente que el Municipio de San Carlos de Bariloche
establezca una politica clara de prioridad del consumo humano y saneamiento,
acompafada de mecanismos de informacion, registro, evaluacidn y control de las
actividades que puedan generar un uso hidrico intensivo.

Por los fundamentos expuestos, se considera necesario sancionar la presente Ordenanza.

AUTOR: Concejal Leandro Costa Brutten. Incluyendo Bariloche

El proyecto original N.° /{ue aprobado en la sesion del dia de de 2026, segln consta en
el Acta N.° /. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la
Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA
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Art. 2°)

Art. 39)

Att, 4°)

Memoria, Verdad y Justicia
{Ordenanza 3578-CM-26)

CAPITULO I - PRINCIPIOS Y JERARQUIA DE USOS

Se declara de interés pilblico municipal la proteccion del agua como bien
social y ambiental esencial, estableciéndose que el uso destinado al consumo
humano y al sancamiento constituye la prioridad absoluta e insustituible
respecto de cualquier otro uso o destino del recurso hidrico dentro del ejido
de San Carlos de Bariloche.

Se establece el siguiente orden de prelacion para el uso del agua dentro del
ejido municipal, el cual debers ser observado por las autoridades municipales
al momento de otorgar habilitaciones, permisos, factibilidades de servicios o
autorizaciones de cualquier naturaleza: a) Consumo humano y saneamiento;
b) Usos comunitarios, sociales y de salud publica; ¢) Produceion de alimentos
y agricultura familiar; d) Usos productivos, comerciales e industriales de
escala local; e) Usos industriales intensivos, incluyendo centros de
procesamiento de datos, granjas de servidores y toda infraestructura
vinculada al desarrollo, entrenamiento o alojamiento de sistemas de
Inteligencia  Artificial, en adelante "infraestructura de IA". Los usos
comprendidos en el inciso e) deberan encontrarse subordinados a la
satisfaccion previa de los usos establecidos en los incisos a), b), ¢) y d) del
presente articulo.

CAPITULO 1I - RESTRICCIONES A LA INFRAESTRUCTURA DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Se prohibe, dentro del ejido municipal de San Carlos de Bariloche, el
otorgamiento de habilitaciones comerciales o industriales, factibilidades de
servicios, permisos de obra o cualquier ofro acto administrativo municipal
que autorice la instalacion o funcionamiento de centros de datos, granjas de
servidores o infraestructura de Inteligencia Artificial que utilicen sistemas de
refrigeracién por agua o cuyo consumo hidrico estimado supere el umbral
que establezca la reglamentacién, hasta tanto se dé cumplimiento a los
requisitos establecidos en el articulo 4° de la presente Ordenanza.

Todo proyecto destinado a la instalacién de infraestructura de Inteligencia
Artificial que no se encuentre alcanzado por la prohibicién establecida en el
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articulo precedente, o que solicite una excepcion debidamente fundada,
deberd presentar ante la autoridad de aplicacion, con carcter previo al
otorgamiento de cualquier habilitacién o autorizacién municipal: a) Estudio
de Impacto Ambiental que incluya especificamente un Estudio de Impacto
Hidrico, elaborado por profesional idéneo y con la intervencién del
Departamento Provincial de Aguas, de conformidad con las competencias
establecidas por la normativa vigente; b) Declaracion jurada respecto del
volumen estimado de consumo de agua y energia, indicando las fuentes de
abastecimiento y provision; ¢) Plan de contingencta destinado a garantizar
que, en ningin supuesto, incluyendo escenarios de sequia o déficit hidrico, el
funcionamiento del emprendimiento afectara la provision de agua potable a la
poblacion; d) Informacion respecto de la titularidad, composicion societaria y
origen de los capitales de la empresa solicitante, a los fines de su
mcorporacion al registro municipal correspondiente.

Se crea, en el ambito del Departamento Ejecutivo Municipal, el Registro
Muni¢ipal de Grandes Consumidores de Agua, en el cual deberan inscribirse
todas las actividades industriales, comerciales o de infraestructura
tecnoldgica que superen el umbral de consumo hidrico que establezca la
reglamentacion. El Registro serd de acceso piiblico y debera actualizarse con
una periodicidad minima semestral.

CAPITULO 1l - TRANSPARENCIA, INFORMACION Y
ARTICULACION INSTITUCIONAL

Se solicita al Departamento Ejecutive Municipal que, por su intermedio,
requiera al Departamento Provincial de Aguas de la Provincia de Rio Negro y
al Organismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP) informacién
circunstanciada respecto de: a) La existencia de convenios, memorandos de
entendimiento, acuerdos o instrumentos de cualquier naturaleza suscriptos
con OIganismos, agencias 0 empresas extranjeras que tengan por objeto,
directa o indirectamente, cuencas hidricas, presas o infraestructura hidraulica
que abastezcan o pudieran afectar a la cuenca de la que se provee la ciudad de
San Carlos de Bariloche; b) Las evaluaciones de impacto ambiental,
estratégico y de seguridad realizadas respecto de dichos instrumentos; ¢) La
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existencia de proyectos de instalacion de centros de datos o infraestructura
vinculada con Inteligencia Artificial en la region que pudieran demandar
recursos hidricos pertenecientes a cuencas compartidas o con incidencia
sobre el abastecimiento de la ciudad.

El Honorable Concejo Municipal adhiere al pedido de informes impulsado en
el ambito del Parlamento del Mercosur respecto del Memorindum de
Entendimiento suscripto entre el Cuerpo de Ingenleros de la Armada de los
Estados Unidos (USACE) y el Organismo Regulador de Seguridad de Presas
(ORSEP). Asimismo, se insta al Poder Ejecutivo Nacional y al Poder
Ejecutivo Provincial a garantizar el acceso pliblico, en idioma nacional, a la
totalidad de Jos instrumentos internacionales que involucren recursos hidricos
estratégicos y a la informacién vinculada con sus antecedentes, alcances y
efectos.

El Departamento Ejecutivo Municipal deberd remitir copia de la presente
Ordenanza al Poder Ejecutivo de la Provincia de Rio Negro, al Departamento
Provincial de Aguas, a la Legislatura de la Provincia de Rio Negro y a los
representantes de la Provincia ante el Parlamento del Mercosur, a fin de
propiciar la adopcion de medidas concordantes dentro del Ambito de sus
respectivas competencias.

CAPITULO IV - DISPOSICIONES FINALES

Se designa como autoridad de aplicacion de la presente Ordenanza a la
Secretarfa de Planeamiento, o al organismo nwmnicipal que en el futuro la
reemplace. La autoridad de aplicacién queda facultada para dictar las normas
reglamentarias y complementarias necesarias para la implementacién y
efectivo cumplimiento de la presente Ordenanza, incluyendo la
determinacién de los umbrales de consumo hidrico previstos en los articulos
3° y 5° La reglamentacién debera dictarse dentro de los sesenta (60) dias
corridos contados desde la promulgacién de la presente,
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Art. 10°) El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ordenanza

dara lugar a la aplicacién de las sanciones previstas en el Cddigo de Faltas
Municipal y demas normativa aplicable, sin perjuicio de las acciones
administrativas v judiciales que pudieran corresponder. Cuando corresponda,
las autoridades municipales podrdn disponer la revocacién de la habilitacion
otorgada y/o la clansura del establecimiento, de conformidad con la
normativa vigente y respetando el procedimiento administrativo
correspondiente.

Art. 11°) La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion.

Art. 12°) Conmuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Camplido, archivese.
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