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DESCRIPCION SINTETICA: SE CREA EL INVENTARIO MUNICIPAL DE
HUMEDALES, PAUTAS PARA MONITOREO Y
EVALUACION ESTRATEGICA.

ANTECEDENTES

Constitucion Nacional

Ley N° 25,675: Politica Ambiental Nacional

Ley N® 27.566: Acuerdo de Escazi

Ley N° 26.331: Proteccion de Bosques Nativos

Ley N° 23.919 (t.o. Ley 25.335): Convencion Ranmsar

Ley N° 24.374: Convenio sobre la Diversidad Biologica

Ley N° 26.994: Cddigo Civil y Comercial

Resolucion MAyDS 80/2021: Crea el Programa Nacional de Humedales

Resolucion 785/2005: Recomendaciones para la presentacion de estudios de impacto
ambiental,

Constitucion de Rio Negro
Ley provincial N® 4552: Bosques
Ley provincial N° 2952: Cédigo de aguas

Ley provincial N® 2391: Control de calidad y proteccion de los recursos hidricos
provinciales

Ley provincial N® 2669: Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas.
Carta Organica Municipal

Ordenanza 2894-CM-17: Crea Sistema de Proteccién de Humedales
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Ordenanza 3546-CM-25: Crea Area de Vulnerabilidad Mallin km 12
Ordenanza 3377-CM-23: Establece principios pro natura

Ordenanza 2020-CM-10: Relevamiento y profeccién de bosques protectores, nativos y
permanentes

Ordenanza 3134-CM-19: Se aprueba el Plan de Desarrollo Urbano Ambiental Qeste para
la Delegacién Municipal Lago Moreno.

Ordenanza 3285-CM-21: Se aprueba Primer Esquema Plan Estratégico ¢ Integral de
Desarrollo de Bariloche. Da cumplimiento articulo 22°, Disposiciones Complementarias,
Carta Organica Municipal.

Ordenanza 1640-CM-06: Guia de peligros geoldgicos,
Ordenanza 2802-CM-16: Tratamiento de efluentes cloacales
Ordenanza 217-CM-89: Impacto Ambiental

Ordenanza 2308-CM-12: Consolidacién normativa, Establece Reservas Naturales
Urbanas en San Carlos de Bariloche.

Ordenanza N°® 1155-CM-0]: Aprobar puntos 4.5 y 4.6 plan manejo Parque Municipal
Liao Llao complemento ordenanza 1011-CM-00.

Ordenanza N° 2691-CM-15:Aprobar el plan de manejo y el plan particularizado de Ia
reserva natural urbana Lago Morenito — Laguna Ezquerra.

Ordenanza 332-CM-94: Declaracion de intangibilidad laguna fantasma sifuada en la
parcela 19-1P-252-01,

Ordenanza N° 1794-CM-07: Aprobar el Plan de Manejo RNU Laguna el Trébol y
establecer zonificacién, pardmetros urbanisticos y usos para el sector.

Ordenanza N° 2375-CM-12: Ordenanza tarifaria.

Unidad Procesal N.° 7 de San Carlos de Bariloche. (2026, 24 de a gosto). Costa Brutten,
Leandro ¢/ Municipalidad de San Carlos de Bariloche; Cortes, Walter E nrigue y otros s/
Amparo Colectivo (Expte. N.° BA-02106-F-2026). Poder Judicial de Ia Provincia de Rio
Negro.
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Inventario Nacional de Humedales. Propuesta de marco conceptual y lineamientos
metodologicos. 2018. Informe final elaborado por solicitud del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable. 3iA-UNSAM, 124 pp.

Distribucién de humedales en la Repiiblica Argentina. 2022, Informe Técnico del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Caracterizacion de la situacion ambiental del humedal de Bahia Serena, Mallin del K
12, San Carlos de Bariloche. 2009, Informe del Centro Regional Universitario Bariloche
(CRURB)

Inventario preliminar de humedales, Bariloche. 2015. Informe Cenlro Regional
Universitario Bariloche (CRUB).

Nota N® 1384-MEySV-2025. Inventario de humedales, 20 de. noviembre de 2025,
Nota N” SPT 147-2-26. Laguna Fantasma, 4 de marzo de 2026.

Nota N° 1832-MEySV-2026. Defensoria del Pueblo. Resolucion de Recomendacion
RECO DPB 4/2026, 18 de agosto de 2026

Ley Chile N°© 21,202, Proteccion de humedales urbanos.
Decreto Supremo N° 15/2020 del Ministerio del Medio Ambiente, Repiiblica de Chile

Perspectivas Mundiales sobre los Humedales, 2025, Convencién de Ramsar sobre los
Humedales. Acceso: hl‘tps:!fmvw.rmnsar.(_)rg,’es/remutsos!puhlicaci(‘:,nesfperspecti'\le-
mundial-sobre-los-hwnedales

FUNDAMENTOS

Los humedales son ecosistemas que constifuyen una transicién entre los ambientes
terrestres tipicos y los acudticos profundos, someros o de aguas fluyentes, Represenian
una amplia variedad de ambientes continentales, costeros y marinos. Las definiciones del
término humedal son varias, algunas basadas en criterios principalmente ecolégicos y
otras orientadas a su gestion, uso sustentable o manejo. Existe consenso en cousiderarlos
como territorios de construceidn social que traen consigo una historia socio-ambiental.
Este enfoque conceptual resalta a su vez, las distintas formas de valoracion social que
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determinan diferentes formas de apropiacion, diversas territorialidades ¥y como
consecuencia, formas particulares de gestién de los misInos,

Las funciones ecoldgicas de los humedales como reguladores fundamentales de los
regimenes hidrologicos y como habitats de la fauna y la flora. Actiian como esponjas
naturales: absorben y almacenan agua, amortiguan las crecidas y ayudan a reducir el
riesgo de inundaciones. También mejoran la calidad del agua y ofrecen espacios para Ia
recreacion, la educacion y el contacto con la naturaleza, Todas estas funciones, los
transforma en un bien natural comuin de gran valor economico, cultural, cientifico y
recreativo que determina la necesaria elaboracion de politicas publicas que garanticen su
preservacion,

Porque absorben el exceso de agua de lluvias y deshielo, reduciendo Jas inundaciones en
las zonas urbanas, evitando desastres y sus correspondientes costos, Ademas, el tipo de
vegetacion que existe en Jos humedales urbanos funciona como [filtro de desechos,
mejorando la calidad del agua. Por lo tanto, son también fuente de agua potable y de
espacios verdes para la recreacion de las personas. Es por esto que los planificadores y
gestores ambientales y urbanos tienen un gran desafio: desarrollar propuestas de servicias
basicos como vivienda, transporte y agua que sean seguras, resilientes ¥y respetuosas con
el medio ambiente.

Frente a un cambio climitico que intensifica los eventos extremos, proteger log
humedales ya no es una opcion: es una necesidad. Cada humedal que se rellena o degrada
implica perder biodiversidad y también los beneficios que brinda a toda 1a comunidad.

Los humedales ocupan solamente alrededor del 6 % de la superficie terrestre, pero
sosticnen aproximadamente el 40 % de lus especies vegetales y animales conocidas y
almacenan mds de un tercio del carbono contenido en los suelos def planeta,

La pérdida de humedales, por lo fanto, no implica solamente pérdida de superficie.
Implica también pérdida de [unciones ecologicas: regulacién hidrica, almacenamiento de
carbono, depuracién del agua, provisién de habitat, conservacidn de biodiversidad y
amortiguacion frente a eventos extrenios. Esta distincion es especialmente relevante para
la presente iniciativa: la politica municipal no debe limitarse a conservar una determinada
superficie cartografica, sino procurar preservar la integridad y funcionalidad ecologica de
los humedales.
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Es de reconocimiento constitucional, la proteccion del medio ambiente en los términos
del articulo 41° de nuestra Constitucién Nacional y la Ley General de Ambiente 25675.
Art. 41° de la Constitucion Nacional establece que “todos los habitantes gozan del
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras, estableciendo el derecho y deber de los habitantes a preservarlo y
de recomponer el dafio ambiental generado”. En el segundo parrafo indica que “las
autoridades deben proteger este derecho y garantizar su utilizacién racional, ademis de
la obligacion de preservar el patrimonio cultural y natura}”,

Respecto a la proteccion de humedales, podemos nombrar fa Convencién Internacional
Ramsar, aprobada por la Argentina mediante Ley 23919. La Convencion RAMSAR hace
referencia al rol fundamental de los humedales para la proteccién de la biodiversidad,
ademads de establecer las bases para el uso racional de los mismos: “El agua y los
humedales han desempenado tradicionalmente un papel clave para la vida humana y han
sido criticos para el desarrollo ¥ la supervivencia de las comunidades humanas a lo largo
de la historia.”

Por su parte, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica establece un enfoque por
ecosistemas como una estrategia a aplicar para la gestion integrada del ambiente. De esta
manera, se reconoce que los seres humanos con su diversidad cultural, constituyen un
componente integral de muchos ecosistemas. Los humedales son zonas dindmicas
expuestas a la influencia de factores naturales y humanos.

En la Provineia de Rio Negro, rigen ¢l articulo 71°, 84° y 85° de la Constitucion de Rio
Negro, y la Ley 2669, Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas.

La proteccion de los humedales se encuentra expresamente incorporada a la Carta
Organica Municipal de San Carlos de Bariloche, Fn su Articulo 185, la Carta Organica
establece: “La Municipalidad protege y regula el uso racional de los humedales (mallines)
dentro del ejido, favoreciendo el mantenimiento de los mismos en su estado natural™, La
Carta Orgdnica, ademds, incorpord entre sus disposiciones de obligatorio cumplimiento
la obligacion municipal de reglamentar y disponer medidas que garanticen la proteccian
y uso racional de los humedales (mallines) dentro del ejido.

La Ordenanza 2894-CM-17 cred el Sistema de Proteccidn de Humedales de San Carlos
de Bariloche, estableciendo objetivos vinculados con la conservacion, restauracion y uso
sustentable de estos ecosistemas y con la preservacion de la biodiversidad y los servicios
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ambientales que proporcionan. Asimismo, contempld la necesidad de confeccionar un
inventario de hwnedales, evaluar Yy monitorear estos ambientes y establecer herramientas
de proteccion. No obstante esta tarea no se concretod hasta la fecha,

Es reconocida a nivel mundial una crisis por la pérdida y degradacion de los humedales,
La necesidad de fortalecer la proteccion local adquiere una dimensién atin mayor cuanddo
se observa el escenario mundial. Bl Global Wetland Outlook 2025, elaborado en el marco
de la Convencién sobre los Humedales, estima que aproximadamente el 22 % de los
humedales del mundo se ha perdido desde 1970, equivalente a més de 411 nillones de
hectdreas, y que aproximadamente una cuarta parte de los humedales que permanecen se
encuentra degradada. El mismo informe sefiala que el cambio de uso del suelo, incluyendo
la urbanizacion, constituye uno de los principales factores de presién sobre Jos humedales,
junto con la contaminacion, la extraceién de agua, determinadas actividades productivas
y los efectos crecientes del cambio climatico.

En Argentina, diferentes estimaciones han identificado una superficie significativa de
humedales, aunque las cifras varian segun las definiciones y metodologias empleadas. De
acuerdo a un mapa e informe realizado por el CONICET, la superficie que ocupan los
humedales en Argentina es de casi 277 mil kilémetros cuadrados, el 9,5% de la superficie
del pais.

En la region patagénica existen ademas antecedentes de (rabajo cientifico y técnico
orientados especificamente a los mallines. En 2022 se realizaron talleres regionales en
Bariloche, Esquel y Rio Gallegos, con participacion de las provincias de Rio Negro,
Neuquén, Chubut y Santa Cruz, destinados a generar consensos sobre el uso sustentable
de los mallines y desarrollar guias de buenas pricticas, Segin la pagina oficial de la
Secretaria de Ambiente y Cambio Climtico, los humedales mds extensos en Rio Negro
se encueniran ubicados en la zona andipa, dentro de) Parque Nacional Nahuel Huapi. Esto
demuestra que la problematica posee una dimension regional y que existe conocimienio
cientifico y técnico disponible para avanzar hacia sistemas de identificacion, manejo y
conservacion adecuados a las particularidades de los ecosistemas patagonicos.

Esta obligacion cobra especial relevancia en el confexto actual de Bariloche, en el que la
transformacion territorial, el crecimiento urbano vy las intervenciones sobre el suelo
pueden afectar ecosistemas que cumplen funciones ambientales esenciales. 1.a proteccion
de los humedales también debe ser entendida como una politica vinculada con la gestion
del agua y la prevencién de riesgos. Los humedales funcionan como sistemas de
almacenamiento y regulacién hidrica, contribuyen a la retencién y circulacion del aguay
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sostienen procesos ecoldgicos vinculados con la calidad de los recursos hidricos. Ia
modificacion de sus drenajes, relleno, movimiento de suelos, impermeabilizacién de
superficies o alteracion de las areas de aporte puede producir efectos que exceden los
limites fisicos del humedal.

Teniendo en cuenta los casos observados en diferentes barrios, se hace evidente que en
Bariloche el avance de la urbanizacion afecta la conservacion y el uso racional de los
humedales. La demanda de terrenos se acelera con el crecimiento de las ciudades ¥, en
consecuencia, el incremento de su valor da lugar a la especulacién. En consecuencia, ya
sea por desconocimiento o por aprovechamiento deliberado, se tiende a transformar a los
humedales indebidamente considerados como terrenos baldios.

Diversas investigaciones realizadas sobre mallines urbanos de San Carlos de Bariloche
documentan diferentes grados de antropizacion y degradacion sustancial en ambientes
como Balia Serena, Teleférico, Laguna Fantasma y Ilao-Llao, el Redil, el Abrazo, entre
otros. En particular, se identificaron procesos de urbanizacion, uso intensivo del suelo,
presencia de viviendas, calles y modificaciones asociadas a actividades humanas. Estos
antecedenles permiten advertir que la presion sobre los humedales urbanos no constituye
un riesgo meramente futuro, Es un proceso que ha acompaiado histéricamente la
expansion y transformacion de determinados sectores del ejido.

Los humedales son entendidos por la comunidad cientifica como sistemas ecosociales
complejos.  Su identificacién no puede reducirse a criterios exclusivamente
administrativos o catastrales, dado que su funcionamiento depende de variables
ecologicas, edafolégicas e hidrelégicas que requieren conocimientos especializados. La
metodologia especifica para su identificacién y delimitacién fue elaborada y probada por
profesionales y cientificos de instituciones académicas locales, Esta metodologia
permitird avanzar desde una proteccion meramente declarativa hacia una gestion
diferenciada basada en las caracteristicas de cada humedal. La necesidad de contar con
esle nstrumenlo encuentra sustento en numerosos antecedentes cientificos producidos en
la propia ciudad.

En septiembre de 2009, el Centro Regional Universitario Bariloche de la Universidad
Nacional del Comahue elabord el informe “Caracterizacion de la situacion ambiental del
humedal de Bahia Serena, Mallin del K 12, San Carlos de Bariloche”, realizado en el
marco de un convenio entre el Municipio y dicha institucion para caracterizar el humedal
y evaluar los impactos ambientales derivados de las actividades humanas. Fl estudio
identifico que los humedales asociados a los ejidos urbanos se encuentran particularmente
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expuestos a impactos derivados del desarrollo de urbanizaciones, vertido de elluentes,
actividades productivas y modificaciones del drenaje, capaces de alterar profundaniente
su dindmica de funcionamiento. El informe también sefialaba Ja necesidad de incorporar
al seguimiento variables tales como la delimitacion de la cuenca de drenaje, las
caracteristicas del suelo y la vegetacidn, la estacionalidad hidrica, los afluentes y
efluentes, la calidad del agua, los usos humanos de la cuenca y el desarrollo urbano y las
constriiceiones existentes. Por otra parte en 2015 y a solicitud del Concejo Municipal, el
Centro Regional Universitario Bariloche de la Universidad Nacional del Comahue
elabord un primer registro de humedales dentro del ejido municipal. El registro, que
contaba con 16 humedales, no fue formalmente institucionalizado,

El principio precautorio establecido por la Ley General del Ambiente es especialmente
pertinente frente a intervenciones capaces de producir daiios que posteriormente resulten
dificiles de revertir sobre humedales o mallines. La reciente actuacion de la Defensoria
del Pueblo de San Carlos de Bariloche frente a trabajos realizados en el mallin
denominado “El Abrazo” constituye un antecedente contenmporaneo de esta necesidad.
En agosto de 2026, la Defensoria recomendd adoptar medidas administrativas para
detener las intervenciones y realizar inspecciones, invecando expresamente el principio
precautorio, el articulo 185° de la Carta Orgénica y la Ordenanza 2894-CM-17. Por otra
parte, en respuesta a un amparo colectivo ambiental y fundamentindose en el principio
precautorio, la jueza Cecilia M. Wiesztort de San Carlos de Bariloche, otorgd una medida
cautelar que ordend la inmediata suspension de toda obra, movimiento de suelo, relleno,
excavacion o alteracion de drenajes destinados a la apertura o consolidacion de una calle
en la parcela con el mallin “El Abrazo™.

La profeccidn propuesta se sustenta asimismo en los principios de prevencion y
precauciin, reconocidos por la Ley General del Ambiente, En maleria de humedales, la
prevencion adquiere particular importancia porque determinadas intervenciones —
rellenos, drenajes, excavaciones, movimientos de suelo, alteraciones de cauces o
modificaciones de las dreas de aporte— pueden alterar procesos ecoldgicos e hidrologicos
cuya recuperacion puede resultar compleja o imposible. La ausencia de informacién
completa sobre un humedal no deberia constituir un argumento para autorizar
intervenciones polencialmente irreversibles. Por el contrario, debe constituir un incentivo
para producir la informacion necesaria antes de adoptar decisiones de transformacion
territorial,

La creacién de un Inventario de Humedales constituye una herramienta concreta de
ordenamiento ecolégico y gestion ambiental, particularmente necesaria para un
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componente territorial que Ia propia Carta Organica identifica expresamente como objeto
de proteccion. La existencia de informacion ambiental georreferenciada, actualizable ¥
de acceso publico constituye wna condicién basica para que las futuras decisiones de
planificacion urbana, autorizacion de obras, subdivisiones, modificaciones de parametros
urbanisticos y evaluaciones de impacto puedan adoptarse sobre la base de informacion
ambiental suficiente,

Para una proteccion eficaz de estos ambientes, es necesario identificarlos, delimitarlos,
caracterizarlos y monitorearlos, En materia de humedales, esta premisa adquiere
particular relevancia debido a que se trata de ecosistemas cuya extension, funcionamiento
y caracteristicas ecoldgicas pueden variar espacial y temporalmente, y cuyas funciones
dependen no solamente del espejo de agua visible, sino también de los suelos, la
vegetacion, la dinamica hiddca, las dreas de aporte y drenaje y las interacciones con el
territorio circundante.

La experiencia internacional demuestra |a importancia de los inventarios como
instrumentos de gestién. La Convencion sobre los Humedales reconoce que los
inventarios permiten conocer la exfension y caracteristicas de estos ecosistemas,
establecer lineas de base, monitorear cambios y mejorar la toma de decisiones de
conservacion y manejo,

Elaborar un inventario de los humedales para el territorio municipal es el paso injcial de
Hn proceso tendiente a contribuir a la planificacién estratégica de conservacion de los
bienes naturales, al ordenamiento territorial, asi como a la formulacidn de politicas
publicas orientadas a conciliar la produccion con la conservacion en los humedales.
Considerando ademds a los humedales como ecosistemas de adaptacidn ante el canbio
climatico y la resiliencia climética,

Es reconocida la necesidad de fortalecer las herramientas de evaluacién preventiva fiente
a proyectos constructivos, urbanisticos o de subdivision que puedan afectar humedales.
En la prictica administrativa local se ha extendido la presentacion de informes o estudios
de sensibilidad ambiental como antecedente para determinados proyectos urbanos o
consultas preliminares. Sin embargo, estos instrumentos, por su aleance y metodologia,
N0 necesariamente permiten identificar de manera adecuada la presencia, delimitacidn,
funcionamiento y grado de vulnerabilidad de los mallines y humedales, particularmente
cuando no cuentan con profesionales o metodologias especificas para su reconocimiento.
Asimismo, un informe de sensibilidad ambiental no equivale, por su naturaleza, a un
Estudio de Impacto Ambiental, en tanto este ultimo requiere identificar y caracterizar los

30° Amiversario del iltimo Golpe de Estado Chvico-Militar
1976 - 24 de Marzo - 2026



f’ ) !
Ho FoLI0 e
\ gy
: e R\ }%{:} 7
BLOQUE ~ Concejo Municipal- .
INCLUYENDO ORDENANZA Mmidpaﬁdagdﬁmci,ﬂmmg% b

BARILOCHE
Menioria, Verdad y Justicia
(Ordenanza 3578-CM.26)

impactos previsibles de una intervencion. evaluar su magnitad y significancia. analizar
alternativas, establecer medidas de prevencion y mitigacion, incorporar mecanismos de
seguimiento y monitoreo y, cuando corresponda, contemplar medidas de restauracion y
recomposicién ambiental. En este sentido, las “Recomendaciones para la Presentacion de
Estudios de Iimpacto Ambiental” establecidas por la Resolucion N.° 785/2005 constituyen
un antecedente técnico relevante para determinar el contenido y alcance que debe tener
una evaluacion de impacto ambiental adecuada.

Resulta necesario contar con una evaluacion ambiental especifica y suficiente que permita
determinar no solamente la sensibilidad del sitio, sino también qué umpactos producirs la
intervencion sobre el humedal y sus funciones ecologicas, cudl serd su magnitud, cémo
pueden evitarse o minimizarse y qué medidas deberdn adoptarse para preservar, restaurar
0 recomponer las condiciones ambientales afectadas. Esto resulta coherente con la
necesidad de incorporar la variable ambiental antes de la adopeidn de decisiones
territoriales que puedan generar efectos irreversibles. El objetivo no es impedir de manera
automatica foda intervencion proxima a un humedal, sino garantizar que las decisiones se
adopten sobre la base de informacion suficiente acerca de los impactos previsibles y de
las alternativas existentes para evitarlos, minimizarlos o compensarios cuando
corresponda.

Resulta asimismo pertinente considerar la experiencia desarrollada en la Repiblica de
Chile a partir de la sancién de la Ley N.° 21.202, de Proteccion de Humedales Urbanos,
y su reglamentacion mediante el Decreto Supremo N.° 15/2020 de] Ministerio del Medio
Ambiente, Dicho régimen establece un mecanismo formal de reconocimiento de
humedales urbanos que puede iniciarse a solicitud de uno o mas municipios, ademas de
contemplar la posibilidad de declaracién de oficio por parte de la autoridad ambiental
nacional. El procedimiento se sustenta en antecedentes técnicos de identificacion y
delimitacion, genera un expediente publico y contempla la evaluacion de la informacion
presentada por la autoridad ambiental competente, E] Reglamento establece, asimismo,
criferios objelivos para la delimitacién de los humedales, vinculados con la presencia de
vegetacion hidrofita, suelos hidricos con mal drenaje o sin drenaje y/o un régimen
hidrologico de saturacién permanente o temporal que genere condiciones de inundacion
periodica,

Este antecedente comparado resulta de particular interés para el presente proyecto porque
demuestra {a conveniencia de establecer un procedimiento institucional, piblico y
técnicamente fundado para la identificacién e incorporacién de humedales al sistema
oficial, evitando que su reconocimiento dependa exclusivamente de la existencia de
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antecedentes previos o de la iniciativa de Ia propia Administracion, Se procura asi que ¢l
conocimiento territorial aportado por la comunidad pueda aciivar un procedimiento
formal de evaluacion, sin sustituir el necesario analisis técnico que debe sustentar toda
decision de incorporacion o modificacion del Inventario,

La experiencia chilena evidencia, ademds, que la identificacion y delimitacién de los
humedales debe constituir un procedimiento adminisfrativo con criterios técnicos
verificables y trazabilidad publica, y no una decision discrecional o meramente
declarativa. El Decreto N.° 15/2020 dispone que las solicitudes municipales deben
originar un expediente pliblico y establece requisitos y antecedentes especificos para la
delimitacién, mientras que las resoluciones de reconocimiento dictadas posteriormente
por el Ministerio del Medio Ambiente han aplicado dichos criterios para fundamentar ia
delimitacion de humedales urbanos.

La incorporacion de un mecanismo de estas caracteristicas al dmbito municipal permitird,
en consecuencia, democratizar el acceso al procedimiento de identificacion, fortalecer la
(ransparencia de las decisiones ambientales Y asegurar que la mcorporacion de nuevos
humedales al inventario municipal se encuentre respaldada por evidencia técnica,
metodologia publica y resolucion fundada, coniribuyendo a una actualizacion permanente
y progresiva del conocimiento ambiental del territorio,

San Carlos de Bariloche enfrenta e] desafio permanente de compatibilizar el crecimiento
urbano con la conservacion de los sistemas naturales que constifuyen una parte esencial
de su identidad, su paisaje y su calidad ambienta.

El presente proyecto busca dar un paso adicional: convertir la informacién sobre
humedales en una herramienta institucional permanente, piiblica y actualizable, capaz de
ser utilizada transversalmente por las distintas areas municipales en la gestién territorial
y ambiental. Un inventario de estas caracteristicas permitird mejorar la previsibilidad para
la ciudadania, orientar a Jos profesionales y desarrolladores, facilitar Ia evaluacion de
proyectos y brindar a la Administracién Municipal una base objetiva para la toma de
decisiones.

La proteccion ambiental y el desarrollo urbano no deben ser entendidos como objetivos
necesariamente contradictorios, Una ciudad que conoce su terriforio y planifica sobre la
base de sus caracteristicas ambientales estd eq mejores condiciones para otientar su
crecimientto, reducir conflictos, prevenir daiios y proteger los bienes conunes que
sostienen su calidad de vida. '
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Es imprescindible dotar al Departamento Ejecutivo de un marco normativo claro para
que, mediante la articulacién interinstitucional con Ia sélida red cientifica y académica
asentada en la region, institucionalice el inventario y la metodologia de identificacion,
declaracion y delimitacion, determine el valor estratégico de cada humedal y establezca
su correspondiente estatus de conservacion y plan de manejo cuando sea recomendado,

AUTOR: Leandro Costa Brutten — Bloque Incluyendo Batiloche

COLABORADORES: Dra. Eugenia Bogazzi, Dra. Mailén Lallement, Dr. Ricardo
Albarifio, Ing, Maria Victoria Cremona, Dra. Verdnica Diaz Villanueva, Dr. Marcelo
Bonino. Dra, Patricia Garcia, Dra. Estela Raffaele, Dra. Florencia Cuassolo, Asociacion
Civil Arbol de Pie Bariloche,

INICIATIVA: Colectivo de Conservacion Comunitaria de Mallines, Universidad
Nacional del Comahue (UNComa), Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) Bariloche, Consejo Nacional de luvestigaciones Cientificas y Técnicas
{CONICET), Asociacion Civil Arbol de Pie Bariloche,

El proyecto original N.° /fue aprobado en la sesién del dia de de 2026, segin consta en
el Acta N.°/, Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art, 38 de la
Carta Orgdnica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE
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Art, 59)

Art, 69)
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, ORDENANZA
CAPITULO I - INVENTARIO MUNICIPAL DE HUMEDALES

Se crea el Inventario Municipal de Humedales (IMH), el cual
comprende a los humedales y sus limites geograficos, identificados
hasta el momento dentro del territorio municipal, que como Anexo I
se aprueba y forma parte de la presente.

Son objetivos de la presente ordenanza:

a) Proteger a los humedales.

b) Educar y concientizar sobre la importancia de los humedales.

¢) Institucionalizar el Inventario Municipal de Humedales (IMH) como
mstrumento piblico, técnico, cartogrifico ¢ interactivo para la
identificacion, delimitacién, registro, caracterizacién y monitoreo de
todos los humedales presentes en el ejido municipal.

d) Complementar la Ordenanza 2894-CM-17.

Se adopta el marco metodologico para la identificacién y delimitacion de
los humedales, elaborado por los y las profesionales del Colectivo de
Conservacion Comunitaria de Mallines adjunto en el Anexo II que se
aprueba y forma parte de la presente.

El Inventario Municipal de Humedales es de carcter publico, de acceso
abierte y estara disponible digitalmente a través del portal oficial del
Municipio de San Carlos de Bariloche, con actualizacién periddica.

La actualizacién det IMH puede implicar la incorporacién de nuevos
humedales o la modificacion de sus areas,

CAPITULO I - AUTORIDAD DE APLICACION ¥
ARTICULACION CIENTIFICO TECNICA

La autoridad de aplicacion es la Secretaria de Planeamiento Territorial, o
la que en el futuro la reemplace.

Es competencia de la autoridad de aplicacion: el resguardo, la
actualizacidn, publicacion y difusién del Inventario Municipal de
Humedales.
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Se encomienda a la autoridad de aplicacion y en un plazo médximo de
sesenta (60) dias corridos a partir de la promulgacion de la presente
ordenanza:

a) Suscribir un convenio macro especifico con instituciones académicas
para colaborar con las tareas de seguimiento y actualizacion del IMH yla
elaboracion de lineamientos téenicos establecidos en el Articulo 9% de la
presente ordenanza.

b) Crear una mesa de trabajo constituida por las instituciones académicas
enmarcadas en el convenio y la Direccidn de Areas Protegidas y
Conservacion del Patrimonio Histérico o quien en el futuro la reemplace.

CAPITULO HI - REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS TECNICOS
La autoridad de aplicacién y en un plazo maximo de noventa (90} dias
corridos a partir de la promulgacién de la presente Ordenanza, debe:

a} Identificar e individualizar, sobre 1a base de la cartografia oficial, la
nomenclatura catastral de la o las parcelas que comprendan total o
parcialmente a humedales del IMH.

b) Formalizar la publicacién oficial e integracion del IMH, dar adecuada
publicacion y difusion,

¢) Fijar los lineamientos y criterios para la definicion de dreas de
amortiguacion, caracterizacion y clasificacién de los humedales del
IMH en niveles, segin su grado de vulnerabilidad e importancia
estratégica social, cultural, ecologica e hidrologica,

d} Fijar los lineamientos y criterios para la determinacién del grado de
conservacion y nivel de degradacién o amenaza,

¢) Fijar los lineamientos y criterios para las actividades de evaluacion y
monitoreo,

1) Fijar los criterios para la elaboracién y aplicacion de Planes de Manejo,
cuando corresponda.
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Art. 109) Hasta tanto se completen los requisitos técnicos establecidos en el

Art. 11°)

Articulo 9° de la presente ordenanza, se suspende para los humedales
identificados en el Anexo I y que no cuenten con un Plan de Manejo
aprobado y vigente, el inicio de toda obra o licencia para construir,
cuando pudieran implicar la modificacion o alteracion del medio natural
y la funcionalidad del humedal.

Asimismo, durante dicho periodo o pueden ejecutarse obras,
movinmientos de suelo, rellenos, excavaciones, drenajes, desmontes ni
otras intervenciones que puedan alterar las caracteristicas, funciones o
condiciones ambientales de dichos humedales,

Los humedales que cuenten con un Plan de Manejo aprobado y vigente a
la fecha de entrada en vigor de la presente ordenanza, quedan sujetos al
régimen especifico establecido por la ordenanza que fo hubiera aprobado,
sint perjuicio de su incorporacion al Inventario Municipal de Humedales
(IMH).

Se establece de obligatorio cumplimiento Ia presentacion de Estudios de
Impacto Socio Ambiental para proyectos constructivos, de obra o
planteos wrbanos que supongan la subdivision u olorgamiento de
pardmetros urbanisticos o licencia para construir, para parcelas que
contengan o limiten con humedales registrados en el IMH o cualquier
accion que pueda alterar el medio natural o las funciones def humedal,

Los Estudios de Impacto deben contener medidas de proteccion del
humedal y su drea de ribera, con el proposito de preservar su
funcionamiento ecolégico promoviendo su integracion paisajistica y
valoracion estética. Estos estudios son revisados y evaluados por
instituciones académicas independientes que conforman la mesa de
trabajo definida en el Articulo 8¢,
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CAPITULO IV - MECANISMO DE DECLARACION A SOLICITUD
CIUDADANA

El mecanismo de modificacién de dreas y/o declaracion de humedales e
incorporacion al IMH consiste en:

1. Solicitud de inclusién o modificacion: la salicitud puede ser efectuada
por cualquier ciudadano, junta vecinal u organizacion social o ambiental
Y presentarse ante la autoridad de aplicacion acompaiiando antecedentes
generales, delimitacién preliminar o localizacion.

2. Evaluacién Técnica: la solicitud serd girada a la Direccion de Areas
Protegidas y Conservacién del Patrimonio Histérico para su evaluacion
técnica profesional, siguiendo la guia adjunta en el Anexo I1, la cual
deberd expedirse en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles.

3. Resolucidn: en caso de informe técnico favorable, la autoridad de
aplicacion iniciard los tramites administrativos necesarios para lograr la
incorporacion de dicho humedal el el IMI.

CAPITULO V - DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y DE
FORMA

Los gastos que demande Ia implementacion de la presente son
solventados por el Fondo Ambiental creado por el articulo 135° de la
Carta Orgdnica Municipal y el presupuesto asignado a Ja Secretaria y
Subsecretaria de Planeamiento.

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en la
presente ordenanza serd considerado falta grave y hard pasible al
responsable de las siguientes sanciones. sin petjuicio de las demas
sanciones que pudieran corresponder conforme a la normativa vigente:

a) Primera infraccion: multa de mit (1.000) midulos fiscales.

b) Primera reincidencia: multa de dos mil (2.000) modulos fiscales.
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¢) Segunda reincidencia: multa de tres mil (3.000) modulos fiscales,

La sancion serd graduada por la autoridad competente de acuerdo con la
naturaleza y gravedad de la infraccién, el perjuicio ocasionado, los
antecedentes del infractor y las circunstancias particulares del caso,
conforme al procedimiento establecido en Ia normativa vigente.

Art, 15%) Se incorpora al Capitulo XXX de la Ordenanza N.° 2375-CM-12, el
siguiente articulo: “Art. XXX°) Incumplimiento de la Ordenanza N.°
XXX-CM-XX: El incumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y
demis disposiciones establecidas en la Ordenanza N.° XXX-CM-XX"
serd considerado falta grave y sancionado conforme al régimen
establecido en el articulo 14° de la presente ordenanza, sin perjuicio de
las demds sanciones y medidas que pudieran corresponder de acuerdo
con la normativa vigente,

Art. 16°) La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion

Art. 17%) Notifiquese sobre las dreas determinadas en el IMH, Anexo I de la
presente ordenanza a: las empresas prestadoras de servicios pablicos y
privados, a los consultores ambientales registrados en el Registro de
Consultores Ambientales del municipio, al Colegio de Arquitectos y al
Consejo de Agrimensura ¢ Ingenieria, a los efectos de que por su
intermedio se difunda el contenido de la presente a sus colegiados,

Art, 189) Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Cumplido, archivese.
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